( ВЕСЕЛКА ХРИСТОВА ПАВЛОВА
Директор: доц. д-р Милчо Толев, тел. 81-95-564

Гл. редактор: Ваня Миленкова, тел. 862-88-57, 81-95-359

Маркетинг: Георги Алексиев, тел. 862-88-57, 81-95-544

Худ.-техн. редакция: Истилиян Божилов, тел. 81-95-517

Счетоводство: Тинка Пейчева, тел. 81-95-665

УНИВЕРСИТЕТ ЗА НАЦИОНАЛНО И СВЕТОВНО СТОПАНСТВО

Съдържание
7Предговор

1. ИСТОРИЧЕСКИ ПРЕГЛЕД НА РАЗВИТИЕТО НА ЕВРОСТАТ
9
1.1. Първи дни в Люксембург – от 1952 до 1958 г.
10
1.2. Статистическият офис на Европейската общност между Брюксел и Люксембург – от 1958 до 1968 г.
12
1.3. Преместване в Люксембург –  периодът от 1968 до 1972 г.
17
1.4. Първото разширяване и предимството  
да се компютризира Европа  през периода 1973 – 1980 г.
21
1.5. Трудните години – периодът 1981 – 1985 г.
28
1.6. Преход и възраждане през периода 1985 – 1991 г.
34
1.7. Периодът 1992 – 1998 г., известен като “Любовната авантюра между еврото и статистиката”
37
1.8. Историята продължава – периодът 1999 – 2004 г.
42
2. ЕВРОПЕЙСКА СТАТИСТИЧЕСКА СИСТЕМА (EСС)
46
2.1. Статистически програмен комитет (SPS)
47
2.2. Комитет за парична статистика,  финансова статистика 
и статистика  на платежния баланс (CMFB)
48
2.3. Статистически програми
49
2.4. Персонал и бюджет
50
2.5. Задължение на Евростат
50
3. КОДЕКС НА ДЕЙНОСТТА 
НА ЕВРОПЕЙСКАТА СТАТИСТИКА 
(приет от Статистическия програмен комитет 
на 24 февруари 2005 г.)
51
4. ЕВРОСТАТ И НАЦИОНАЛНАТА НИ 
СТАТИСТИЧЕСКА СИСТЕМА
60
4.1. Глава 12 “Статистика”
62
4.2. Глобална оценка на националната статистическа система
65
5. ПРОГРАМА ЗА ЕВРОПЕЙСКИ СРАВНЕНИЯ
70
5.1. Същност на Програмата за европейски сравнения
70
5.2. Основни понятия
72
5.3. Организация на наблюденията на цените на стоките  
и услугите представители
74
5.4. Представяне на резултатите
78
5.5. Скалиране на ППС по основните групи към евро
78
5.6. Агрегирани резултати
78
6. НЕОБХОДИМОСТ ОТ НАМАЛЯВАНЕ НА НАТОВАРЕНОСТТА НА РЕСПОНДЕНТИТЕ, ОПРОСТЯВАНЕ И ОПРЕДЕЛЯНЕ 
НА ПРИОРИТЕТИ  В ОБЛАСТТА НА СТАТИСТИКАТА 
НА ОБЩНОСТТА
79
6.1. Приоритетни области на опростяване
81
6.2. Инструменти на опростяването
85
6.3. Определяне на приоритети
88
6.4. Процес на планиране
90
7. ПАРТНЬОРСКА ПРОВЕРКА ЗА ПРИЛАГАНЕ 
НА КОДЕКСА ЗА ДЕЙНОСТТА 
НА ЕВРОПЕЙСКАТА СТАТИСТИКА
91
7.1. НСИ като изпълнител на Кодекса  
за дейността на европейската статистика
92
7.2. Заключения по принципи
92
7.3. Основни заключения
102
8. ПРОГРАМА НА СТАТИСТИКАТА НА ОБЩНОСТТА 
ЗА ПЕРИОДА 2008 – 2012 г. (Решение № 1158/2007/ЕК 
на Европейския парламент  и Съвета от 11 декември 2007 г.)
104
8.1. Създаване на статистическа програма
106
8.2. Приоритетност, ефективност и приспособимост
107
8.3. Ролята на статистиката за европейската интеграция
108
8.4. Връзка с институции и потребители
110
8.5. Инструменти на програмата
112
8.6. Кръстосани статистически дейности в подкрепа  
на приоритетите на политиката на общността
115
8.7. Свободно движение на стоки
116
8.8. Земеделие
117
8.9. Свободно движение на услуги и капитали
118
8.10. Транспорт
120
8.11. Икономическа и парична политика
121
8.12. Заетост
124
8.13. Обща търговска политика
126
8.14. Социална политика, образование,    
професионално обучение и млади хора
127
8.15. Обществено здраве
129
8.16. Защита на потребителите
130
8.17. Промишленост – бизнес статистика
132
8.18. Статистика на информационното общество
133
8.19. Статистика на туризма
134
8.20. Енергийна статистика
135
8.21. Икономическо и социално единство
136
8.22. Изследвания и технологично развитие
137
8.23. Околна среда
139
9. СТРАТЕГИЯ ЗА РАЗВИТИЕ НА НАЦИОНАЛНАТА СТАТИСТИЧЕСКА СИСТЕМА НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ ПРЕЗ ПЕРИОДА 2008 – 2012 Г.
140
9.1. Състояние и предизвикателства пред развитието на НСС
142
9.2. Визия, цели и приоритети на развитие на НСС
145
9.3. Задачи и дейности по приоритети
149
9.4. Ресурси, организация и мониторинг 
на изпълнението на стратегията
156


Предговор

Институтът за следдипломна квалификация при Университета за национално и световно стопанство съвместно с “Буллброкерс” ЕООД и Националната школа по мениджмънт спечелиха през 2007 г. обществена поръчка на Министерския съвет, която е свързана с изпълнението на Комуникационната стратегия на Република България за Европейския съюз. Предметът на обществената поръчка е: “Организиране и провеждане на дейности и инициативи, свързани с повишаването на информираността на българските граждани за правата и задълженията им като граждани на Европейския съюз”.
Основна цел на инициативите е да се стимулират активният диалог и съпричастността сред българските граждани към европейските интеграционни процеси при спазване на принципите на пълна прозрачност и свобода и на популяризиране ролята на България в рамките на Европейския съюз и на всички регионални и локални инициативи.

Целта на настоящата публикация е разясняването на ролята на Евростат и на Националния статистически институт за повишаването на информираността на българските институции и на гражданите като членове на Европейския съюз. За реализирането на тази цел поетапно са представени:  кратък исторически преглед на развитието на Евростат от създаването му през 1952 г. досега; същността на Европейската статистическа система; Кодексът на дейността на европейската статистика; връзката между Евростат и националната ни статистическа система; Програмата за европейски сравнения; необходимостта от намаляване на натовареността на респондентите, опростяване и определяне на приоритети в областта на статистиката на общността; резултатите от партньорската проверка за прилагане на Кодекса на дейността на европейската статистика, проведена през 2007 г.; Програмата на статистиката на общността за периода 2008 – 2012 г.; Стратегията за развитие на националната статистическа система на Република България през периода 2008 – 2012 г.

Мероприятията, свързани с реализирането на обществената поръчка, които бяха проведени в различни градове на страната, дадоха реална възможност на българските граждани да получат по-ясна и точна представа за политиката на Европейския съюз за териториално сближаване. Те стимулираха изграждането на нов европейски начин на мислене и поведение у българските граждани като реални и пълноправни участници в европейските интеграционни процеси.

1. ИСТОРИЧЕСКИ ПРЕГЛЕД НА РАЗВИТИЕТО 
НА ЕВРОСТАТ

Евростат е създаден през 1953 г. Когато очертава стратегическия си план през 1994 г. организацията определя мисията си по следния начин: “Предоставяне на статистически информационни услуги на Европейския съюз на най-високо равнище”. Способността на Евростат да изпълни тази мисия е в тясна корелация с интензитета на европейската интеграция. 
Най-общо историята на Евростат може да се раздели на осем периода
:

1. Първи дни в Люксембург – от 1952 до 1958 г.
2. Статистическият офис на Европейската общност между Брюк​сел и Люксембург – от 1958 до 1968 г.
3. Преместване в Люксембург – от 1968 до 1972 г.
4. Първото разширяване и предимството да се компютризира Европа през периода 1973 – 1980 г.
5. Трудните години между 1981 и 1985 г.
6. Преход и възраждане от 1985 до 1991 г.
7. Любовната афера между еврото и статистиката от 1992 до 
1998 г.
8. Историята продължава … от 1999 до 2002 г.
1.1. Първи дни в Люксембург – от 1952 до 1958 г.
Конструирането на Европейския съюз започва на 18 април 1951 г. В Париж шест държави подписват договор за създаването на европейска въгледобивна и стоманена общност, която осигурява солидарността им. Парижкият договор се счита за въведение в системата на задоволяване на информационните потребности. На 1 октомври 1951 г. висшите органи решават да създадат дванадесет дивизии и обслужващи звена, включително и звено по статистика. Европейските статистици стартират с идеи за единно третиране на общността чрез програми за: хармонизация, връзки с националните статистически институти, международни връзки. 
Постепенно мотивираща за Евростат става програмата “Да информираме Европа”, като се започне от европейската администрация и се стигне до обикновените граждани. Тясното сътрудничество между националните статистически системи се превръща в първостепенна задача. От 1955 г. започват да се провеждат по две срещи годишно между директорите на националните статистически служби с цел размяна на информация. През 1958 г. се взема решение да се създадат три изпълнителни бюра (ECSC, EEC и Euroatom), както и правно обслужване, пресцентър и статистическо обслужване. 
На 18 април 1951 г. се конструира Европейският съюз. Той обединява шест държави – Белгия, Франция, Германия, Италия, Люксембург и Холандия, които имат както политически, така и икономически задачи. “Реална солидарност” – това са думите на Жан Моне, които са база на договора от Париж. Целта е да се поставят общи основи за развитие и опит за постигане на интеграция чрез оформянето на съвместни решения на възникващите проблеми. 

Прегледът на договора от Париж дава възможност да се отчетат всички затруднения по образуването на общността. Първото постижение е по-успешната търговия между страните членки. Член 46 от договора представя условията за възникване на статистиката, а член 47 гласи, че висшите органи могат да поръчват необходимите им статистически данни. На 1 октомври 1952 г. се взема решение да се открият 12 отдела, вкл. и статистически. За привеждане в действие на тези клаузи се създават определени институции: съвет, събрание и съд на ЕCSC (Европейска каменовъглена и стоманена общност), която съществува до 1 януари 1993 г. 

Висшето ръководство на ЕCSC се среща за пръв път в Люксембург на 13 август 1952 г. под председателството на Жан Моне, който като член на френското правителство отговаря за плана. Постепенно броят на работещите в статистическия отдел нараства от 7 души през 1952 г. на 41 през 1958 г. Задачата на статистическия отдел е да развива хармонизацията на методологиите в областта на статистиката на въгледобива и стоманата, което се осъществява на база сътрудничество между националните експерти и социалните партньори. 

Постепенно се развиват няколко области на статистически изследвания: 

( изследване на цената на труда – от 1953 г.;

( изследване на домакинските бюджети на работниците (1956 – 1957 г.);
( изследване на цените и на икономическия паритет (1954 г. и 1958 г.);
( изследване на жилищните условия – 1958 г.
От 20 декември 1952 г. статистическият отдел започва регулярното издаване на седмичен статистически бюлетин, който показва развитието на въгледобивната промишленост. Първият брой, който съдържа само няколко страници, представя данни за производството, броя на работниците, среднодневния труд под земята и общото оборудване на мините. Изготвените таблици са публикувани и в първия общ годишен доклад за 1956 г. 

Постепенно към организацията се оформят три отдела: статистика на въгледобива, статистика на стоманата и обща статистика. В последната се включват: инвестиции, цени, доставки, транспорт, краткосрочни трендове, бюджети на домакинствата и др.

1.2. Статистическият офис на Европейската общност между Брюксел и Люксембург – от 1958 до 1968 г.
На 25 март 1957 г. шестте държави, основателки на ЕCSC, подписват договор в Рим, който по същество представлява два договора: за основаване на Европейската икономическа общност и на Европейската общност за атомна енергия. Задачата на първата се свежда до създаване на общ пазар, провеждане на продължителна и балансирана експанзия, повишаване на стабилността, подобряване на стандарта на живот. 

На 10 март 1958 г. се провежда среща с директора на статистическото бюро за повишаване на организацията на общото статистическо обслужване. Подписва се Меморандум № 1 за започване на външни статистически услуги. На 8 май същата година се подписва документ, който обхваща три основни области:
( Организация на общата статистическа служба вътре в институциите: създаване на общ директорат за ЕИО; събиране, обработка и анализ на данни; координация на всички статистически дейности на институциите.
( Трансформиране на конференцията на генералните директори на националните статистически служби в Съвет на директорите, който има за цел да приема методиките и наръчниците за статистическата дейност на общността.
( Създават се седем директората: обща статистика, селскостопанска статистика, енергийна статистика, индустриална статистика, социални статистики, външнотърговска статистика, статистика на цените, финансите и кредита.

На практика статистическият отдел създава реално интегрирани услуги под формата на централизирана статистическа организация, обслужваща трите институции. На 11 юни 1959 г. е взето решение статистическата служба да се преименува в Статистическо бюро на европейската комисия. През 1960 г. е назначен управляващ комитет, ръководен от Госип Петрили. Така европейската статистическа служба се включва в организацията на статистическото бюро. Неговите цели постепенно нарастват – набиране на данни за различни държави, осигуряване на тяхната съпоставимост, дефиниране на методологията и хармонизирането й. На всеки шест месеца Статистическото бюро организира срещи на директорите на националните статистически институти. Организират се и специализирани секторни комисии. Разработва се план на бюрото. 
В статистическия план целта се дефинира като “част от извършващата се икономическа интеграция, задачата на Статистическото бюро е да събира наличните данни от различни държави, да осигурява тяхната съпоставимост по методология, да запълва празнотите от данни и да съдейства за подобряване на качеството на статистическата информация”. 

Отделът за селскостопанска статистика провежда първата си сбирка през м. януари 1961 г., а отделът по индустриална статистика – през м. май същата година. За периода 1960 – 1961 г. Статистическото бюро започва работа върху системата за национални сметки, таблиците приходи-разходи, външната търговия, бюджетите на домакинствата, селскостопанското производство, структурата на пазара на труда в селското стопанство и пр. 

Постепенно всички национални статистически служби осъзнават важността на въвеждането на общи методи за събиране на данни. За някои държави се налагат много значителни методически промени, което се отразява негативно върху икономическите анализи. Въпреки това се постига значителен напредък в много сектори и методологични документи. Създават се нови източници на статистическа информация.

Основни резултати в областта на:

· Обща статистика – развитие на краткосрочни статистики и публикуване на резултатите от тях ежемесечно. Публикациите са по страни и региони и са съпътствани с данни за страните от Източна Европа (бивш Съветски блок). 

· Национални сметки – хармонизиране на националните сметки, вкл. сметките за социална сигурност и за селско стопанство, хармонизиране на платежните баланси и финансовите сметки. През 1963 г. Статистическото бюро разпространява документ за хармонизиране на националните сметки на шестте страни членки. Последните са били ревизирани с оглед потребностите на общността, така че да отговарят на изискванията и на OICD, и на UN. По това време UN вече е започнало работа по системата на националните сметки SNA и през 1968 г. е публикувано първото издание на Европейската система за интегрирани икономически сметки ESA. 

· Таблици разходи-производство – през 1967 г. Статистическото бюро публикува първата си таблица от този вид за 37 отрасъла и за група страни. Таблицата е попълнена на ръка, без да са използвани компютри.
· Статистика на цените – през 1966 г. Статистическото бюро провежда специализирано изследване, обхващащо 250 продукта с цел сравняване на абсолютните ценови равнища като идея за проверка на ефекта на общия пазар върху потребителите. При анализа се хармонизират структурите и методите за шестте страни членки и се изчисляват индекси на цените. Пълна хармонизация се постига едва през 1995 г. с въвеждането на критериите от Маастрихт.
· Паритет на покупателната способност – през 60-те години на миналия век са били разработени два проекта в тази област. Първият е свързан с изследване на местата на трудова заетост в страните членки, за да може да се пресметне тежестта им. Това проучване е проведено от анкетьори, които са обхождали анкетираните лица в най-важните градове. Вторият проект е реализиран от Световната банка и Статистическото бюро на ООН. При него се акцентира върху международното сравнение на цените, известно като паритет на покупателната способност. 
· Енергийна статистика – разработват се енергийни баланси, изследва се въгледобивната промишленост и се приемат съпоставими класификации на ядрената енергетика. Започва работа и по икономика на петролната индустрия, както и на снабдяването с необработени масла.
· Външнотърговска статистика – създава се статистическата отчетност на ГАТТ (Общо споразумение за тарифи и търговия). Работи се по индекси на цените, статистика на дистрибуционните канали и въведение в унифицираната номенклатура за външнотърговска статистика, съгласувана със Съвета по търговия. 
· Транспортна статистика – работата е свързана с разпределението на трафика между различните видове транспорт и съставянето на обща транспортна номенклатура. Тази номенклатура трябва да бъде обвързана с изискванията на Статистическата и тарифна класификация (CST) за международната търговия.
· Селскостопанска статистика – дейността се фокусира върху събирането на данни и хармонизирането на статистиката във всички области – структури, цени, продукция, за да се подготви за монитор на селскостопанската политика на общността (CAP), който се провежда през 1962 г. Статистическото бюро започва да попълва продоволствен баланс специално за зърнените храни. През 1965 г. се организира първото изследване на структурата на селскостопанските земи.
· Промишлена статистика – Изготвя се номенклатура на промишлените производства на Европейската общност (NICE). Първото индустриално изследване е проведено през 1963 г. То включва пазарната структура и разположението на индустриалните предприятия по браншове. Същата година статистическата служба публикува за пръв път годишник, който съдържа данни за производството и доставките на промишлена продукция в рамките на общността.
· Социална статистика – продължава работата по изследване на домакинските бюджети на миньорите и металурзите, на цените и икономическия паритет на доходите им. Други изследвания, които се инициират, са свързани със заетостта и труда, професионалните заболявания и пр. 
· Демографска статистика – през 1960 г. Статистическото бюро въвежда изследване на броя и структурата на икономически активното население в шестте страни членки.
Статистическото бюро бързо увеличава финансовия си бюджет – от 64 млн. BEF през 1959 г. на 270 млн. BEF през 1967 г. Непрекъснато нараства и броят на служителите. Подобрява се и техническото оборудване, като от 1963 г. Статистическото бюро започва да използва електронни компютърни устройства. Компютрите, закупени през този период, се използват до средата на 70-те години. На практика Статистическото бюро е първата европейска организация, която използва компютри. През периода се развиват много международните връзки и кооперирането с други организации, като най-интензивни са връзките с OECD, FAO и CESD. 
На 8 април 1965 г. страните членки подписват договор, създаващ три изпълнителни борда, които започват да действат от 1 юли 1967 г. – ECSC, EEC и Euratom. Статистическото бюро се разделя между двете столици – Брюксел и Люксембург, и има четири директората, 130 служители в Брюксел и два директората с 60 служители в Люксембург. През април 1965 г. се решава цялото Статистическо бюро да се пренесе в Люксембург.
1.3. Преместване в Люксембург – 
периодът от 1968 до 1972 г.
През втората половина на 60-те години на миналия век се влагат много средства в оборудването на Статистическия офис. На 1 юли 1967 г. влиза в сила споразумението от Мергер, съгласно което се въвежда шестмесечен ротационен принцип на ръководство на институцията. През този период динамично се развива статистиката на външната търговия и основно се акцентира върху вносните мита между шестте държави, търговската тарифа, която се унифицира и замества националните тарифи относно вноса от страни извън общността. В края на 1968 г. трите институции (съвет, комисия и парламент) обсъждат възможностите за по-широк достъп до статистическата информация, в резултат на което от 1970 г. се предприемат и конкретни действия. Започва интензивна съвместна дейност с Икономическия и паричен съвет. Разработва се план, в който участват шестте страни плюс три държави. През 1957 г. Великобритания, Ирландия, Дания и Норвегия желаят да започнат преговори за присъединяване. През 1972 г. се подписва споразумение с четирите страни. Впоследствие Норвегия отпада в резултат на проведен национален референдум. 
Междувременно през 1974 г. статистическата служба отново премества седалището си в Люксембург. Координацията на дейностите с другите директорати зависи много от успеха на усилията в областта на събирането на данните, хармонизирането на методите и резултатите, координирането на всички статистически дейности и непрекъснатите контакти с компетентни национални експерти. Подписва се нов меморандум с националните статистически служби с цел съгласуване на вида на представяните данни, сроковете и методологията за набирането им. Провеждат се и два работни семинара. В резултат на дискусиите изчислителният център се обособява като самостоятелен директорат. Постепенно се оформят следните директорати:

· Директорат А – обща статистика и асоциирани държави. Включва: национални сметки; финансови сметки, парични сметки и платежен баланс; международни връзки; регионални статистики и сметки; краткосрочни икономически показатели; присъединени страни.
· Директорат Б – енергийни статистики. Включва: твърди, течни и газообразни горива; електрическа енергия и атомна индустрия.
· Директорат В – търговска и транспортна статистика. Включва: вътрешна търговия, външна търговия, транспорт.
· Директорат Г – промишлена статистика и статистика на занаятите. Включва: добив на метали, металообработване, потребителски стоки, индустриални и класификационни индекси.
· Директорат Д – социални статистики. Обединява: заплати; заетост и жизнен стандарт; социална сигурност и индустриални инциденти.
·  Директорат Е – селскостопански статистики. Включва: цени, селскостопански сметки, методи; продукция, баланси; селскостопански домакинства и структури.
Като цяло в статистическата служба работят 220 служители, разделени в три категории. Мениджмънтът се реализира от един генерален директор – французин, един помощник от Люксембург, един съветник – французин, шест директори – двама италианци, един немец, един французин, един датчанин, един белгиец. Има 20 ръководители на отдели. Тази вертикална структура се запазва до 1973 г. 

През периода 1967 – 1973 г. статистическата служба продължава дейността си по хармонизацията в различни области. 
· Селскостопанска статистика. Акцентът се поставя върху консолидацията със селскостопанската политика на общността в рамките на пазарите, цените на продуктите и новите селскостопански структури. Продоволствените баланси се попълват за всички продукти. Първото изследване на селскостопанските производители е проведено през 1968 г., а резултатите от него са публикувани през 1972 г. То обхваща 55 региона и 199 области. За успешното му реализиране се налага адаптирането на няколко законодателни директиви за хармонизирането на производството на прасета, мляко и млечни продукти, яйца, едър рогат добитък. Прави се изводът, че за 30-годишната си история селскостопанската статистика е една от най-добре развитите. 
· Икономическа статистика. Характеризира се с развитие в посока на хармонизиране на националните сметки. Статистическата служба помага на Икономическата комисия на ООН за Европа при съставянето на система за национални сметки (SNA), която влиза в сила от 1968 г. През 1969 г. възниква ESA-69 – европейска система за интегрирани сметки. 
· Платежен баланс. През този период се публикуват серия от статии относно изготвянето му. Прави се и опит за хармонизиране на много детайлизираната методология за формирането на финансовите сметки.
· Статистика на цените. Статистическата служба обединява усилията си с националните статистики и през м. ноември 1970 г. организира изследване на всички частни потребители на стоки (420 базисни пункта) в магазини от различен вид в 50 града в шестте страни членки. В резултат на изследването се оформя изводът, че са необходими особени усилия за унифициране на методологиите за изчисляване на паритета на покупателната способност.
· Социални статистики. От 1969 г. действа регулация 
№ 101. През 1971 г. Съветът приема тригодишна програма за развитието на социалните статистики. Изследванията на работната сила се провеждат няколко години, така че да се получат съпоставими данни за състоянието на безработицата. През 1972 г. статистическата служба получава разрешение от националните статистики за основна ревизия на някои компоненти и методики на изследвания. Статистическото бюро съумява да финализира и две други много важни изследвания за цената на работната сила, обхващайки всички предприятия, в които има 50 и повече заети лица, и структурата на разпределението на заплатите в промишлеността. През периода статистическата служба публикува регулярно хармонизирани сметки за социалното осигуряване в общността. От м. ноември 1972 г. се изготвя и европейски социален бюджет, който се базира на статистически данни. През 1970 г. стартира пилотен проект за продължаващо професионално обучение за възрастни, чието отчитане също се възлага на статистическата служба. Нова задача е и сравнението на социалноосигурителните системи на шестте държави. 
· Промишлена статистика. През 1972 г. Съветът одобрява две директиви. Първата се отнася до организацията на статистическите изследвания на краткосрочните статистически наблюдения на промишлеността и на сектора на занаятите. Втората е свързана с провеждането и координирането на годишни анализи на индустриалната активност. Важно е уточняването на броя и съдържанието на съпоставимите параметри, които да отразяват икономическото развитие на редица подотрасли. Показателите се отнасят до броя на заетите и разходите за щатния персонал. Целта на първата директива е да се осигурят краткосрочните бизнес статистики с регулярни данни, които да позволят моделирането на тенденции на развитие за страните от общността. През този период завършва и дейността по разработването на общата номенклатура на промишлената продукция (NIPRO), която дава рамката от дефиниции на промишлените отрасли. Тази класификация започва да действа от 1969 г. и не е променяна до 1990 г., когато започва да действа първата класификация на дейностите (NACE).
· Външнотърговска статистика. Тя също бележи значително развитие. От м. май 1969 г. националните статистики съвместно със статистическата служба започват разработването на обща хармонизирана методология за външнотърговската статистика, която се базира на задължителното законодателство. Използват се митническите декларации, които отразяват движението на стоки в рамките на общия пазар. През 1969 г. страните от Бенелюкс вземат решение за премахване на митническите проверки между трите страни. През 1975 г. се приема нова регулация ЕЕС № 1736/75, която урежда всички проблеми, свързани с отчитането на външнотърговския обмен.
Конференцията на генералните директори на националните статистики DGINS взема решение да разграничи дейността си в двете области – национална и за общността. Разработва се план за представяне на единна статистическа информация в икономическата и социалната сфера (CEIES). Решава се също така, че специфичните национални функции на статистическите бюра са: анализите, процесът на събиране на информация, обработката на информацията, обучението на персонала и координацията. Статистическата служба им предоставя: методологии, списъци за съпоставимост, комплексна помощ под формата на инструкции.
От 1970 г. статистическата служба започва да работи по т.нар проект Кронос, свързан със създаването на бази от данни и представянето им онлайн. Изпълнението на този проект продължава до средата на 70-те години. Създава се общ изследователски център JRC.

На 1 януари 1973 г. статистическата служба на Европейския съюз се преименува в Евростат. 

1.4. Първото разширяване и предимството 
да се компютризира Европа 
през периода 1973 – 1980 г.
През 1975 г. се приема единната валута екю. Създава се европейската монетарна система EMS. През м. декември 1974 г. в Париж се учредява Европейски регионален фонд за развитие (ERDF). Три нови страни се включват в общността – Дания, Ирландия и Великобритания. Три други държави – Гърция, Испания и Португалия, започват процедури за присъединяване. Евростат започва да преустройва дейността си. В множество области организацията повишава ролята си, но среща проблеми с различната статистическа подготовка на кадрите от отделните държави. Възникват проблеми и във връзка с хармонизирането на статистическата отчетност на новоприсъединилите се страни. За тази цел през 1973 г. се разработва специален организационен план на Евростат, съгласно който от 1973 г. мениджмънтът е организиран по следния начин: един генерален директор – французин, един съветник – англичанин, един асистент от Люксембург, шест директори – двама от Италия, по един от Франция, Англия, Дания и Германия. Ръководителите на звена са 22. Директоратите са:

· Директорат А – статистически методи и информационни процеси. Обхваща дейностите, свързани с информатика, методи за набиране на данни, бърза информация, краткосрочни икономически показатели.

· Директорат Б – обща статистика и национални сметки. Включва: секторни сметки и допълнителни системи; финансова статистика и баланс; транзакции със стоки и услуги; регионални статистики; статистика на околната среда (от 1975 г.).

· Директорат В – демографска и социална статистика. Обхваща изследване на домакинствата, заплати и доходи; социални сметки и индикатори, статистика на здравеопазването; статистика на научните изследвания и образованието.

· Директорат Г – селско стопанство, гори и рибарство. Координира дейностите, свързани със селскостопански сметки и структури; баланс на селскостопанската продукция.

· Директорат Д – енергия, индустрия и занаяти. Работи по проблемите на статистическата отчетност на енергия, стоманена индустрия, структура на промишлеността, металообработване, химическа промишленост, конструкции; краткосрочни икономически показатели, продукция, потребителски стоки. 
· Директорат Е – търговия, транспорт и обслужване. Обхваща: външна търговия; транспорт и комуникации, туризъм; услуги (от 1975 г.)

През 1979 г. се приема нов организационен план, съгласно който управлението се осъществява от един генерален директор, директор за координацията на директорати А, Б и Е, съветник, асистент и информационен мениджър.

· Директорат А – обща статистика, методология и сътрудничество. Отговаря за методи, класификации, изследвания и разпространение; цени и паритет на покупателната способност; офис в Брюксел.

· Директорат Б – национални сметки. Включва: секторни сметки и регионални статистики.

· Директорат В – демографска и социална статистика. Работи по проблемите на изследване на домакинствата, заплати и доходи, социални сметки и индикатори, здраве, статистика на заетостта и образованието.

· Директорат Г – селско стопанство, гори и рибарство. Контролира дейността по създаването на селскостопански сметки и структури и баланс на селскостопанската продукция.

· Директорат Д – индустрия, околна среда и обслужване. Координира отчетността в следните области: енергия; стоманена индустрия, краткосрочни статистически показатели, промишленост, околна среда и услуги. 
· Директорат Е – външна търговия, търговия със страни – членки на общността, и търговия с други държави, транспорт и обслужване. Отговаря за външна търговия; транспорт и комуникации, туризъм; вътрешна търговия; услуги (от 1975 г.)

През 1980 г. се провежда среща с ръководителите на статистическите служби на новоприсъединилите се държави. Към тях се прилага политика на интеграция. На световно равнище се счита, че доминираща роля има статистическата служба на ООН, която се намира в Женева. Тя отговаря за повече дейности, свързани с OECD и с международния валутен фонд IMF.

Ролята на Евростат е предимно координираща в рамките на комисията. Част от неефективните дейности на директоратите трябва да се преустановят. През 1981 г. се взема решение Евростат да се преведе на пряко подчинение на президента на Европейската комисия. Структурата се променя и нараства броят на главните експерти.

Присъединяването на нови държави оказва сериозно влияние върху програмата. Една от първостепенните й задачи става преодоляването на националните различия. Започват серия от преговори и постепенно програмата от 1973 г. става общ инструмент за общуване и дискутиране. На нейна основа се разработва нова програма за периода 1976 – 1978 г. Финансирането се насочва предимно към стартиране на нови продуктови операции. 

Макроикономическата статистика е подчинена на Европейската система от сметки ESA. След 1975 г. тя се използва за пръв път едновременно и от деветте страни членки. Хармонизираните данни по ESA имат и друга важна мисия – да стимулират страните да използват тази методология едновременно и при изготвянето на националните сметки, и за целите на отчетността на общността. Таблиците приходи-разходи за отделните страни постепенно се превръщат в база за съставяне на аналогични таблици за общността за периода 1975 – 1980 г. 

По отношение на платежния баланс Евростат се придържа към ръководството на Международния валутен фонд и на тази основа прави серия от предложения за хармонизиране на данните вътре в общността. 

Дейността по определянето на паритета на покупателната способност също се счита като много важна. Провеждат се малки изследвания на основните категории цени и по-детайлни изучавания на всеки пет години. В тях участват групи от статистици от различни национални статистически служби.

В социалната област през 1974 г. се приема много важна програма за социални дейности на общността. Тя има за цел да се постига пълна заетост, да се стимулира подобряването на условията на труд, да се повишава жизненият стандарт на работещите, да се насърчават социалните партньори да участват при вземането на икономически и социални решения. Всички тези нови задачи се нуждаят от надеждна статистическа информация, както и от разработване на специални показатели за отчитане на различните видове дейности. За тази цел от 1974 г. постепенно започват да се разработват социални класификатори, социални сметки, социални индикатори (включително и качествени), измерители за работата на заетите лица, на заплатите и доходите им, разработват се семейни бюджети. Отчита се и дейността, свързана с образованието и продължаващото обучение.

По отношение на отчитането на заетостта е взето решение да се провеждат изследвания на работната сила на всеки две години. 
В областта на промишлената статистика Евростат се придържа към директивата, приета през 1972 г., за годишни статистически изследвания и изчисляване на краткосрочни икономически показатели. По отношение на изследванията е констатирано, че някои национални статистики изпитват сериозни затруднения, поради което едва през 1977 г. се провежда изследване по обща методология, а единният въпросник се въвежда през 1980 г. От 1979 г. се провеждат изследвания на компаниите с 20 и повече заети лица, които са тримесечни. За пръв път се обсъжда и възможността за изучаване на бизнес групите. Евростат започва работа по наблюдение на индустриалните цени и на вътрешносекторните резултати. Въвеждането на бизнес регистрите, базирани на хармонизирани данни, се обсъжда за пръв път през 1978 г.
В областта на транспортната статистика националните статистики представят нова програма през 1977 г. В нея се акцентира върху необходимостта да се изчислят пазарноориентирани статистически индикатори. Въвежда се и система за мониторинг на транспортираните стоки. През 1980 г. съветът одобрява две директиви за превоза на стоки с воден и железопътен транспорт. 
В областта на селскостопанската статистика периодът се характеризира с въвеждането на изследвания на земеделските стопанства, първите от които се провеждат през 1975 г. и 
1977 г. Съветът разпространява директиви за наблюдение на плодните дървета, едрия рогат добитък, производството на прасета, производството на мляко и млечни продукти, вина. Общата селскостопанска политика налага вземането на ключови решения относно класификацията на селскостопанските земи, както и относно набирането на детайлна информация за външната търговия със селскостопанска продукция. Изследването на селскостопанските пазари е необходимо и с оглед съставянето на селскостопански бюджет.
В областта на външнотърговската статистика се работи съгласно регулация № 1445/72, която действа до 1987 г. Акцентира се върху актуализирането на методите за събиране на данни за търговията между сраните членки. От 1977 г. влиза в сила географската номенклатура.
В областта на енергийната статистика от 1973 г. започват да се правят опити за съставяне на енергиен баланс (предимно на петролните продукти), за изследване на потреблението на домакинствата и нови три годишни проучвания на консумацията на енергия (отопление, осветление, промишлени операции и др.). Евростат въвежда високоефективна мрежа за следене на електропотреблението поради възникналата през периода енергийна криза. 

Друга важна дейност на Евростат през периода е свързана с разработването на номенклатури и класификации на бизнес сектора. Дейността се фокусира в две области: адаптиране на националните номенклатури и разработване на класификации за съставянето на таблиците приходи-разходи. Евростат работи в тясно сътрудничество със статистическата служба на ООН.
Периодът се характеризира с въвеждането на информационните технологии и свързаните с това затруднения. Още в началото на 70-те години комисията взема решение за инсталиране на компютри в специално организиран компютърен център. Въвежда се изцяло хардуерът на IBM. Евростат става първата организация, която използва генератор за съставянето на таблиците си. От 1976 г. са налице първите бази данни. Евростат започва да инсталира терминали, свързани с централния компютър. Развитието на информационните технологии е динамично. Въвеждането на терминалите се счита като бум при работата с големи по обем масиви от данни, особено в областта на външнотърговската статистика и основните извадкови изследвания на заетостта, цените, домакинствата, промишлеността, селското стопанство и пр., както и при съставянето на таблиците разходи-производство. 

Въпреки множеството затруднения информатиците на Евростат успяват да стимулират колегите си от националните статистически служби да развиват компютърните си умения, както и възможностите за участие в единна интегрирана информационна система. Два съвременни проекта – Osiris и Sigis, имат за цел да унифицират подготовката на националните статистики и техните изчислителни центрове за влизането им в обща мрежа.

Възниква необходимост от възможно най-бързо оповестяване и публикуване на резултатите от краткосрочните статистически наблюдения. Съществени проблеми в това отношение предизвикват и новоприсъединилите се държави. В общи линии уеднаквяването е постигнато около 1979 г., като все още остават някои второстепенни въпроси за регулиране. 

Международното сътрудничество на Евростат се развива също динамично. След 1970 г. се установяват контакти с международни организации и, което е особено важно, стартира програмно сътрудничество с развиващите се държави. Развива се и съвместната дейност със статистическите служби на асоциираните държави от Африка, Карибите и Атлантическия бряг.
1.5. Трудните години – периодът 1981 – 1985 г.
Решенията, които взема Европейският съюз в началото на 80-те години, задържат развитието му. Едва през 1985 – 1986 г. след присъединяването на Испания и Португалия организацията възстановява международните си позиции. На 1 януари 1981 г. Гърция става десетата страна – членка на Европейския съюз. Водят се множество спорове около формирането на европейския бюджет. Възниква дори идеята Евростат да се отдели от Европейската комисия.

През 1983 г. се създава директорат по разпространяване на статистическата информация и се разработва първата база данни. Отговорностите за изготвянето на секторните сметки се възлагат на пет директората: 

· Директорат А – обща икономическа статистика;
· Директорат Б – демографска и социална статистика;
· Директорат В – промишлена статистика, транспортна статистика и статистика на услугите;
· Директорат Г – селскостопанска, горска и енергийна статистика;
· Директорат Д – външнотърговска статистика, вкл. със страни членки и с трети страни.

През м. септември 1982 г. след множество дебати на сесия на Европейския парламент се взема решение Евростат да продължи да бъде административно звено в рамките на Европейската комисия, като се препоръчва той да разширява връзките си с другите институции и най-вече с Европейския парламент. 

От 1983 г. Евростат има нова структура, която обхваща следните директорати и звена:

· Директорат А – набиране и разпространение на статистическа информация със звена: набиране на статистически данни, разпространение на данните, връзки с обществеността и управление на статистическите изучавания и публикации, пазар на данни.

· Директорат Б – обща икономическа статистика. Включва: икономически сметки, регионална и финансова статистика, изследване на цените и индекси на потребителските цени.

· Директорат В – външна търговия, търговия със страните членки и с трети страни и транспорт. Включва: методология и класификации, производство, транспорт, анализ и развитие.

· Директорат Г – енергетика и промишленост. Обхваща: енергетика, промишленост, услуги, добив на желязо и производство на стомана.
· Директорат Д – демографска и социална статистика. Обединява: изследвания на заетостта и работната сила, надници и заплати, приходи и социално подпомагане, население, образование и социални статистики; селскостопанска статистика със специализация в областта на селскостопанските сметки и структури и селскостопански баланси и производство.

Реорганизацията на Евростат води до две важни промени. Първо, създава се директорат за разпространяване на статистическата информация, което дава възможност всички институции да имат достъп до статистическите данни. В Брюксел Евростат създава и първия пазар за данни. Второ, за пръв път в историята на Евростат се създава директорат по селскостопанска статистика, което е много важно от политическа гледна точка, както и за съставянето на бюджета. За реализирането на целта националните статистически служби получават специална техническа помощ.
От 1980 г. и понастоящем Евростат има програма за обмен на служители с националните статистически служби. 

Продължава работата по статистическите програми. Възникват множество проблеми за разрешаване. Някои от тях са свързани с преброяванията на населението, с външнотърговската статистика след завършването на пазарите на отделните страни. През 1979 г. комисията решава статистическите програми да бъдат усъвършенствани на всеки три години.

През 1981 г. Евростат приключва с реализирането на четвъртата статистическа програма. През същата година вече е разработена, а от 1982 до 1984 г. започва да действа нова програма. 

В областта на макроикономиката дейността на Евростат се центрира върху ревизиите на SNA и ESA. През 1982 г. се взема решение ESA да бъде изцяло променена до 1990 г. Този срок не се спазва и новата ESA-95 на практика влиза в сила от 1998 г. През периода се извършва значителна по обем работа по националните статистики, по адаптацията на ESA като метод за съставяне на национални сметки. Реализира се и проверка на качеството и пълнотата на данните по националните сметки, както и на възможностите, които те предоставят за обосноваването на икономическата политика и за формирането на регионалните и социалните фондове. 

В областта на социалните статистики Евростат възлага на националните статистики да провеждат извадкови изследвания на работната сила, които се реализират на две години. Националните статистики от своя страна се стремят да запазят непроменени въпросниците си, за да осигурят съпоставимостта на данните. През периода 1982 – 1985 г. се провежда изучаване на структурата на заплащанията. Генералният директорат за социални дейности взема решение да не отпуска допълнителен бюджет за изследвания в социалната област. Това дава повод на много национални статистики да са недоволни от прекъсването на динамичните им редове. Нещо повече, взема се решение статистиката на бедността да стане една от доминантите в дейността на Евростат.

Множество дискусии текат и по отношение на това, как статистиката на търговията вътре в общността да се попълва, след като мине митническата проверка. Евростат и комитетът за външнотърговска статистика препоръчват да се засили контролът върху достоверността на данни, като се използват възможностите на граничния контрол и на митническите документи. През 1985 г. излиза бялата книга на Европейската комисия. В нея се акцентира върху необходимостта от засилване на контрола. В областта на външнотърговската статистика основният напредък за периода е по отношение на разработването на класификации и на въвеждането на т.нар. единен документ. Хармонизираната система трябва да бъде разработена до 1985 г. и да влезе в сила от 1987 г. Разработването на единния документ за страните членки се счита като първа стъпка към формирането на вътрешния пазар. Крайният срок за въвеждането на единния документ е м. октомври 1992 г. 

Месец май 1993 г. е много важен за енергийната статистика. Поставя се задачата данните за енергийната статистика да се предоставят от компетентните министерства или от търговските асоциации. Това смущава служителите на националните статистики, тъй като те не могат вече да упражняват контрол върху пълнотата и достоверността им. В процеса на дискусията се оформят четири ключови приоритета: енергийни баланси, цени в енергетиката и индекси на цените, съставяне на таблиците за приходи и разходи в енергетиката, стандартизиране на международната енергийна номенклатура. Към Евростат се създава работна група по енергетика.

В областта на селскостопанската статистика отговорностите на националните статистики в много от страните членки са ограничени. Болшинството от данните се получават от министерството на земеделието, които разполагат с голяма мрежа от агенти, които могат да работят и като интервюери в различни региони. В редица държави, като Италия, Гърция, Португалия и др., през периода 1981 – 1988 г. се разработват проекти, които целят реорганизирането на цялата система на селскостопанската статистика. Предвижда се да се въведат серия от продължаващи изследвания, които да попълнят празнотите в информацията, разпространявана от тези страни. През 1985 г. се установява, че селскостопанската статистика има много голямо значение в процеса на евроинтеграцията. Между 1981 и 1985 г. се провежда важно изследване на структурата на земеделските стопанства. Работи се по проекта Еврофарм, който цели създаването на база от данни, агрегирайки множеството индивидуални информации от структурата на изследванията за селскостопанските земи. Изследване на лозарството и плодните насаждения се провежда по решение на Европейската комисия на база на класификацията на селските стопанства. В него за пръв път се включват и въпроси за измерване на общите доходи на домакинствата, занимаващи се със селскостопанска дейност. 

По отношение на статистиката за населението от 1960 г. Евростат провежда последователна политика на уеднаквяване на датите, които се получават от преброяванията на населението, както и на съдържанието на въпросниците им. През 1972 г. е взето решение преброяванията да се проведат през месеците март или април 1981 г. През 1975 г. националните статистики постигат съгласие за общите дефиниции и принципи за провеждането на преброяванията, както и по отношение на макетите на таблиците, които да се предоставят на Евростат. 
Беше споменато вече, че в областта на външнотърговската статистика са положени много усилия за постигането на хармонизация на описанията и системата за кодиране. Те трябва да влязат в сила за всички страни членки от 1987 г. Другият акцент в работата на Евростат е сътрудничеството със статистическата служба на ООН с оглед постигането на максимално унифицирани класификации. През 1985 г. ООН и Евростат приключват съвместната си дейност по разработването на интегрирана система за дейностите и производствата ISCAP. Тази номенклатура осигурява пълна кореспонденция. 

В областта на промишлената статистика Евростат продължава борбата си с националните статистики за стриктното приложение на директивите от 1972 г. по отношение на краткосрочните трендове и структурата на бизнеса. Новото, което предлага проект на Евростат, е статистическо отчитане на услугите. Секторът на услугите създава половината от брутния вътрешен продукт на страните членки и липсата на информация за него е много негативен факт. Първата сериозна стъпка в тази област се прави през 1986 г.
По инициатива на Евростат от 1979 г. започват да се организират по един или по два семинара всяка година на статистическа тема. Със съгласието на националните статистики Евростат провежда първия съвместен семинар от 25 до 27 март 1981 г. в Люксембург. Участват 44 експерти от всички страни членки. Периодът 1981 – 1985 г. се характеризира с провеждането на серия успешни семинари. През 1981 г. те са два и са посветени: първият – на базите данни и проблемите, свързани с разпространението на тяхното съдържание чрез електронни мрежи, и вторият – на проблемите на заетостта и безработицата. Семинарът през 1982 г. е на тема регионални сметки и статистики. През 1983 г. семинарът е посветен на проблемите на развитието на анализите на големи бази данни. През 1984 г. се провеждат два семинара. Единият е свързан със защитата на персоналните данни, информационните технологии и прогреса в статистическата документация, вторият – с проблемите на демографските преброявания. 

Периодът 1981 – 1985 г. се характеризира и с бързото въвеждане на персоналните компютри. Те се считат като революция и като възможност за бързо въвеждане на специализиран софтуер. Евростат препоръчва във всяко национално статистическо бюро да се назначат щатни специалисти по информационни технологии. Създава се специален управленски комитет за статистическа обработка на данни към общността. 

Въвеждането на персонални компютри се счита като повратна точка в еволюцията на дейността на Евростат като цяло и на националните статистики в частност. 
В началото на 80-те години на миналия век по проекта Cronnos се разпространяват около 700 000 временни редове. Проблеми поражда само фактът, че данните в тях невинаги са актуални поради големия разход на време за обработката им. Същевременно комисията започва да разработва своята нова маркетингова политика, която се базира вече на възможностите на нововъведените персонални компютри. След 1981 г. Евростат има два типа външни клиенти. Първите са привилегировани и това са предимно националните статистически служби и националните министерства. Вторият голям потребител е т.нар. обща публика. Изгражда се специализирана мрежа за статистически услуги.

През периода 1981 – 1985 г. се правят и първи опити за планиране на дейностите. Въвежда се специализирана статистическа програма за анализ на ресурсите SPAR. 

1.6. Преход и възраждане през периода 1985 – 1991 г.
На 3 януари 1985 г. се решава, че единният европейски пазар се нуждае от единна валута. Една от първите стъпки на новата комисия е да разработи стратегия за съживяване на общността. Възможни са няколко опции: паричен съюз, европейска защита и политически съюз. Приетата стратегия е много реалистична – внимателен прочит на договора за създаването на Европейския съюз и стриктното му въвеждане в практиката. 

Вътрешните граници ще изчезнат с въвеждането на единния пазар, но службите, които събират данни, пледират за създаването на вътрешнообщностна търговска статистика. Събирането на данни за вътрешнообщностната търговия със стоки се оказва доста трудна задача. 

На 1 юли 1985 г. комисията публикува Бялата книга за създаването на вътрешния пазар. Една глава от нея е отделена специално за статистическата отчетност. Създадена е изследователска група, която трябва да докладва пред Евростат приоритетите за 1986 г. Методите за финансиране и за засилване на ролята на Евростат се съгласуват с главния директорат. Постепенно Евростат започва да търси възможност да използва митническите документи при отчитането на вноса и износа като част от приложението на Бялата книга на общия пазар. Прави се и предложение данните да се събират директно от вносителите и износителите. 

Периодът 1985 – 1991 г. е известен в историята на Евростат като период на поставянето на основите на Европейската статистическа система. Тя включва: SPC, комитет за статистическа конфиденциалност, монетарен комитет, финансова статистика и статистика на платежния баланс. Действа съгласно закона за статистиката. Създава се Европейски консултативен комитет за статистическа информация в икономическата и социалната сфера CEIES, който се базира на националните статистики. Възраждането на икономическото и парично обединение през 1989 – 1990 г. поставя необходимостта от разработване на икономически и финансови индикатори за контролиране на изпълнението на икономическата политика. 

Програмата за периода 1989 – 1992 г. е обезпечена със специален бюджетен ресурс. Тя се счита като повратна точка в областта на статистическото програмиране. Природата на процеса на програмиране и включването му в процеса на вземане на решения и на бюджетния механизъм представляват нововъведение. Тази програма дава възможност и за създаването на статистическа политика. Всичко това е от полза както за Евростат, така и за икономиката на страните членки. Започва процес на обучение на служителите на Евростат.

Програмата за периода 1989 – 1992 г. обезпечи и създаването на специален комитет, който да я управлява координирано със статистическите програми на страните членки. Преди 1990 г. има само няколко нормативни статистически документа. Новата програма е в много по-голяма степен ориентирана към потребностите на политиката на общността. Акцентът пада върху преместването на физическите граници между държавите извън тяхната обединена територия. Поради това възниква и необходимостта от два нови правни акта. Единият е свързан с директивата за изчисляване на брутния вътрешен продукт за управление на собствените ресурси на общността. Тя влиза в сила от м. февруари 1989 г. Статистическите служби на всички страни членки се адаптират към изискванията на общата класификация на дейностите NACE. След създаването на изследователската група през 1986 г. Евростат вече притежава реални вътрешни управленски инструменти. 

В Евростат се формира управляващ комитет. През 1989 г. се решава, че обучението на европейските статистици трябва да се повери на специализирана обучаваща организация. Първото обучение стартира през април 1991 г. с курс “Функциите на Европейския съюз и неговата статистическа система”. През 1996 г. се създава и институт за обучение на европейските статистици. През периода 1991 – 2002 г. са проведени 377 курса и семинара, в които са участвали повече от 7800 души, като 4100 са експерти от статистическите служби на страните членки. 

Организацията на Евростат е следната: генерален директор, секретар, съветници по въпросите на програмирането, бюджета, външните контакти и статистическите изследвания. 

· Директорат А – компютърна обработка и разпространяване на данните. Включва: компютърна обработка; връзки с обществеността, разпространение на данните и статистически справочници; информация, разпространявана срещу заплащане; управление на бази данни и публикации.

· Директорат Б – икономическа статистика и национални сметки, цени, координация на дейността на единния пазар. Включва: национални сметки; статистическа координация на сметките и методология на националните сметки; цени, паритет на покупателната способност, коригиращи коефициенти; финансова и монетарна статистика; номенклатури.

· Директорат В – международна търговия и търговия вътре в общността, връзки със страни, които не са членки. Включва: методология и класификации за международната търговия и за търговията в рамките на общността; специфични задачи в областта на външнотърговската статистика; компилиране на данните от външнотърговската статистика и от търговията вътре в общността; платежен баланс и анализи на международната търговия; търговски връзки със страните, които не са членки.

· Директорат Г – статистика на предприятието. Включва: енергетика; промишленост; желязо и стомана; услуги и транспорт.

· Директорат Д – социална и регионална статистика. Включва: заетост и безработица; условия на живот и труд; социално асимилиране; регионална статистика и сметки.
· Директорат Е – селскостопанска статистика, риболов и статистика на околната среда. Включва: селскостопански сметки и селскостопански структури; селскостопанска и рибна продукция; статистика на околната среда.

При регистрирането на данните в началото на 90-те години се прави предложение информатиците да не бъдат подчинени на общия директорат. Информационните източници се обединяват с цел използването им за специфични нужди. 

На 7 ноември 1989 г. пада Берлинската стена. Статистиците реагират бързо на необходимостта от унифициране на методологиите и класификаторите. Започва разработването на специални проекти по Фар за Централна и Източна Европа.

1.7. Периодът 1992 – 1998 г., известен като 
“Любовната авантюра между еврото и статистиката”
Договорът от Маастрихт се подписва през 1992 г. С него се въвежда единната валута и се създава Европейската централна банка. През 1993 г. единният пазар е вече реалност. Основните стъпки, които предприема Евростат до 1997 г., са в посока на реализиране на препоръките на Европейския парламент. 

От 1 януари 1998 г. отпадат всички бариери както за хора, така и за стоки. Договорът от Маастрихт поставя Европа в курса на единна валута, въвежда европейското гражданство, дава на общността нови сили (околна среда, култура, образование, защита на потребителите, трансевропийски мрежи) и планира да изгради два нови жалона на европейската интеграция – политика и правосъдие, от една страна, и  външна политика и отбрана – от друга страна. 

Договорът от Маастрихт включва също и започването на действия за създаване на Европейската централна банка. Основава се Европейският паричен институт. 

В средата на 90-те години статистическите индикатори са подложени на голям натиск – собствените ресурси на Европейския съюз са базирани на брутния вътрешен продукт и съгласно критериите от Маастрихт трябва да се определи кои държави са готови за въвеждането на еврото. Два критерия – лимит от под 3 % публичен дефицит и намаляване на публичните разходи, са в основата на подбора. Хармонизацията също предизвиква множество дискусии. 

Бурното развитие на политическите събития през периода 1992 – 1998 г. е причина да се оформи идеята за разширяването на статистическите служби. Всички те обаче използват за административно-управленски цели статистическите показатели, базирани на националния им брутен вътрешен продукт. Договорът от Маастрихт поставя нови критерии. Икономическото обединяване трябва да се предхожда от сигурен контрол върху публичните разходи и инфлацията. От текущо наблюдение се нуждаят и публичният дефицит, лихвените проценти, валутните курсове и платежният баланс. 

Приложението на ESA-95 става абсолютно задължително съгласно регулация № 2223/96, приета на 25 юни 1996 г. По своята същност ESA-95 е съвременна европейска система за национални сметки. За нейното прилагане се създава регулативна база. Евростат е установил, че много от страните членки не използват ESA-95 при разработването на националните си сметки, а европейската система се прилага само за прехвърляне на данни към Евростат. Поради тази причина през 1996 г. се приема нова система за национални и регионални смeтки. От 1999 г. тя се прилага в страните – членки на Европейския съюз, страните от EFTA, както и във всички кандидат-членки.

Създаването и дейността на Европейския паричен институт, Европейската централна банка и Комитета за статистика на парите, финансите и платежния баланс са предпоставка за възникването на множество актуални статистически проблеми. Европейският паричен институт създава свой статистически отдел и комитет. Към Евростат се създава отдел по труда.

Европейската статистическа система, чието значение непрекъснато нараства, трябва да си сътрудничи много интензивно и с международни организации. Страните от Източна Европа се обръщат към Евростат за помощ при адаптирането на статистическите си отчетности към изискванията на пазарната икономика. 

Като цяло през периода европейската икономическа зона работи много добре. Фактът, че осемнадесетте европейски държави действат съвместно в единна управленска система с много строга правна рамка придава на Европейската статистическа система нарастващ международен авторитет. Тя се опитва да намери своето достойно място в OECD и конференцията на ООН. 

Законът за статистиката от 1997 г. е могъщ лост за развитието на Европейската статистическа система. Той отменя процеса на планиране, въвежда базисните принципи на компютризираната статистическа отчетност, както и принципите на разпространение на данните и на гарантиране на тяхната тайна. През 1997 г. Комисията приема важни решения за ролята на Евростат, съгласно които той става органът, отговарящ за производството на статистически данни. 

Съставя се статистическа програма за периода 1993 – 1997 г., която съдържа списък от намерения. Нарастващата роля на статистическата информация и на значението й за мониторинга на политиката на общността изисква по-голямо формализиране на структурата на статистическия орган. На 17 февруари 1997 г. се приема регулация № 322/97, известна като Закон за статистиката. Текстовете на закона са обсъдени подробно в Комисията, в Европейския парламент, в Икономическия и социален комитет, в Европейския паричен институт, а също и на национално равнище. През април 1997 г. се взема решение за издаването на официално списание на Евростат.

Географското разширяване, новите отговорности, ограничаването на ресурсите и пр. са обективните фактори, чието решение е свързано с повишаването на производството, и само европейската статистическа система може реално да отчете това увеличение. За целта към Евростат се създават т.нар. партньорски групи. Постепенно Евростат се превръща в координиращ орган на мрежата. 

През 90-те години политиката по огласяването на информацията се развива успешно. Ключово място се отрежда на добре фокусираните статистически публикации, предназначени за различни потребителски групи. Данните се разпространяват както по електронен път, така и чрез печатни издания. Законът за статистиката помага да се намери компромисът във връзките с пресата. Данните на Евростат се използват все по-често при формирането на управленската политика на общността. Въвеждането на еврото засилва особено много тази тенденция. Собствените ресурси, регионалните кохезионни фондове, търговските споразумения, управлението на селскостопанската политика на общността се базират изцяло на данните на Евростат. Съгласно закона за статистиката статистическата информация трябва да бъде достъпна за всички граждани на Европа.

Периодът от 1992 до 1998 г. се характеризира с възможност за консолидиране на европейските проекти. За целта много от публикациите на Евростат вече се разпространяват на CO-ROM. Интернет също помага за бързия достъп до статистическата информация. 

Евростат издава специално брошура, в която публикува задачите си, обекта на изследване, силните и слабите страни, възможностите и визията си за следващите десет години. Мисията на Евростат е да предоставя на Европейския съюз статистическа информация с най-високо качество. Елементите на тази мисия са:

( качество, подчинено на критериите точност, достоверност, своевременност, релевантност, достъпност; 
( статистически данни, които да се използват за управление и за вземане на решения;

( статистическа информация, насочена към потребителите и базирана на система от метаданни, които позволяват тя да се използва по точното си предназначение;

( европейски институции, национални правителства, социално-икономически партньори, научни и изследователски екипи и всички членове на страните от ЕС да имат достъп до качествена и своевременна статистическа информация.

Организационният план за периода 1993 – 1997 г. е следният: генерален директор, секретар, главен администратор, щатен мениджър.

( Директорат А – разпространение на данните и връзки с обществеността, компютърни методи, контакти със страни, нечленуващи в ЕС. Включва: компютърни изчисления със сектор за специфични приложения; връзки с обществеността, разпространение на данните и изготвяне на статистически справочник; информация – продажба на данни; управление на бази данни, публикации и географска информационна система.

( Директорат Б – икономическа статистика и икономическа и парична конвергенция. Включва: икономически сметки, методи и анализи; статистика на собствените ресурси; съставяне на национални сметки; ценови сравнения; финансови сметки, парична и финансова статистика; платежен баланс; макроикономически класификации и статистическа координация.

( Директорат В – генерални въпроси, международни и междуинституционални връзки, външнотърговска статистика и статистика на търговията вътре в общността. Включва: планиране, връзки с институциите в рамките на общността и с международни организации, европейска икономическа зона и нейното разширяване; бюджетна политика и управление; анализ на международните транзакции; търговия вътре и извън общността; връзки с централно- и източноевропейски държави.

( Директорат Г – бизнес статистика, енергийна статистика, изследвания и развитие, статистически методи. Включва: енергия и суровини; промишленост, метали и стомана, координация на изследванията на предприятията; развитие на статистическите методи за изследване; търговия, услуги и транспорт.

( Директорат Д – социална и регионална статистика и структурни планове. Включва: население, миграция, заетост и безработица; условия на живот; условия на труд; регионални сметки и индикатори и структурни планове.

( Директорат Е – селскостопанска статистика, риболов и статистика на околната среда. Включва: селскостопански сметки и структури; статистически изследвания и статистика на горите; селскостопанско производство и рибовъдство; околна среда. 

1.8. Историята продължава – периодът 1999 – 2004 г.
Програма 2000 осигурява финансирането на ЕС до 2006 г. Договорът от Ница през 2000 г. разрешава разширяването на ЕС. Задачата е консолидиране и изпълнение на всички договорености, постигнати след 1957 г., като същевременно се обмислят и възможностите договорите да се превърнат в Европейска конституция. Законът за статистиката трябва да се ревизира като част от работата по създаването на конституцията. Много важно е той да е в състояние да подпомага вземането на управленски решения след разширяването на ЕС до 25 страни. 

На 1 май 2004 г. Европейският съюз решава да приеме 10 нови страни членки. Това е най-мащабното му разширяване. Статистиците са сред първите, които трябва да затворят файла на преговорите. Два типа статистическа отчетност стават приоритетни: подобряване на времето за отчитане на продукцията и подготвяне на статистически публикации, които да включват данни за всички страни членки – стари и нови. Разработват се два ключови проекта: за евроиндикаторите и за статистическите индикатори. 

През този период експертите по статистика имат особено важна роля при формирането на преходните мерки за адаптирането на новопостъпилите държави към правната рамка на ЕС. Благодарение на сътрудничеството по Фар проекта от 1989 г. и на прогреса, постигнат от статистическите институции, статистическата система бързо е приведена в състояние да реализира статистическата програма на общността. Промените се ръководят от Евростат. Възникват множество специфични проблеми. Адаптирането на базите от данни, формирането на дълги временни редове, попълването на метаданните и използваните статистически методи са сред приоритетите, свързани с разширяването. 

Много важно е да се осигури преходът на данните при спазването на методологична съпоставимост от 15 към 25 статистически системи. Ежегодно Евростат провежда по 80 работни срещи с около 200 дни продължителност. Новоприсъединилите се 10 страни работят много упорито през преходния период. Реализират се множество проекти. 

Целта на Евростат е да предоставя информация за целия ЕС. Оформя се един постоянен проблем – необходимостта от изчакването на данните за страните, които работят по-бавно. Това рефлектира върху своевременното предоставяне на цялостната информация. Въвеждането на еврото поставя и проблема за изчисляването на краткосрочните икономически индикатори. В сравнение със САЩ, Япония и Канада ЕС публикува много по-късно данните си за икономическото положение. За решаването на проблема от 1998 г. Евростат започва да предоставя т.нар. услуга евроиндикатори. От 2000 г. стартира специален план за изчисляване на най-важните структурни индикатори. Много добри резултати дава проектът “Европейските данни преди попълването на националните данни”. Европейската статистическа система трябва да определи точните области, в които да се приложат добрите практики. 

Реформата в Комисията е много важна. Много често Евростат се дава за пример, но все още трябват множество действия за подобряване на дейността. В началото на 2000 г. се разработва т.нар пътна карта за прилагане на реформите. Много от служителите в статистическата служба стават мениджъри на проекти. На тази основа се създава управленски комитет на Евростат. Неговите задачи са разписани до 2004 г. 

Статистическата изпълнителна агенция осъществява реформите, следвайки съвременните предизвикателства за по-добро управление на външните контакти и ясно разграничени отговорности. 

Структурата на организацията праз периода 1999 – 2003 г. е: генерален директор, съветник, помощник.

( Директорат Р – планиране, ресурси, правна дейност. Включ​ва: администрация и персонал, обучение на персонала; разработване на програми и планове; бюджетна политика и управление; правна дейност и поверителност на статистическата информация.  

( Директорат А – статистическа информационна система, изследвания и анализ на данни, техническо сътрудничество с ФАР. Включва: компютърно управление на информационните системи, архитектура на информационните системи; информационни и комуникационни технологии за статистическата система на общността; специализирани бази данни; статистически изследвания и развитие, методи и анализ на данни; техническо сътрудничество с кандидати и със страни по ФАР.

( Директорат Б – икономическа статистика, икономическа и парична конвергенция. Включва: методология на националните сметки, статистика на собствените ресурси; методология на ESA и координация със системата VAT; икономически сметки и международни пазари – продукция и анализи; ценови сравнения, коригиращи коефициенти; хармонизиране на методологията за изчисляване на индекси на цените на потребителите; сметки и финансови индекси, статистика за прекомерния дефицит; директно изследване на международната търговия със стоки и услуги, платежен баланс.

( Директорат В – информация и разпространяване, транспорт, техническо коопериране със страни, които не са членки, външнотърговска статистика и статистика на търговията между страните членки. Включва: информация и разпространяване на данните; транспорт; техническо сътрудничество със страни, които не са членки, с изключение на страни по Фар; методология, номенклатури и статистика на външната търговия и на търговията със страните членки.

( Директорат Г – бизнес статистика. Включва: методологична координация, структурни индикатори, класификации и регистри; структурни бизнес статистики; производство и краткосрочни бизнес статистики; енергийна статистика; информационно общество и статистика на туризма. 

( Директорат Д – социална и регионална статистика и географска информационна система. Включва: пазар на труда; условия на живот, изследване на европейски панел от домакинства; здравеопазване, образование и култура, здраве и безопасност; население, социална защита; регионални сметки и индикатори, географски информационни системи.

( Директорат Е – селскостопанска статистика, статистика на околната среда и енергийна статистика. Включва: икономически и структурни статистики на селското стопанство; използване на земята, селскостопанска продукция и риболов; статистика на околната среда и устойчиво развитие, координация на набираните данни и процедури; регионални сметки и индикатори, географски информационни системи; безопасност на храните, развитие на селските райони и лесовъдство; енергия и сурови материали.

През периода действа и проект за обучение на европейските статистици. Други проекти са свързани с изчисляване на претеглени коефициенти за мрежата на Евростат. Евростат работи и с организации с нестопанска цел. През 2002 г. съветът на министрите приема създаването на изпълнителна агенция. Чрез нея се диференцират дейностите на Евростат, свързани с публичната администрация и с други организации. 

Създаването на статистическата агенция е свързано със значителни усилия по преструктурирането на дейностите в Евростат за следващите три – четири години. Фокусирането върху стратегическите задачи постепенно издигат престижа на организацията. 

Целта на Евростат се разширява и включва създаването и поддържането на действена европейска статистическа система. Количествените статистики стават все по-необходими. Методологията на огледалните сравнения, която започва да се разработва още от 1981 г., вече е завършена. Тя има особено голямо значение за повишаване на достоверността на статистическите данни. 
2. ЕВРОПЕЙСКА СТАТИСТИЧЕСКА СИСТЕМА (EСС)

Още от основаването си Европейската общност осъзнава, че решенията, планирането и осъществяването на нейната политика трябва да се базират на достоверна статистическа информация. Европейската статистическа система (EСС) e изграждана постепенно с цел осигуряване на съпоставима статистическа отчетност на европейско равнище.

Евростат не работи сама. EСС включва както Евростат, така и статистическите служби, министерства, агенции и централните банки на страните членки, както и на Исландия, Норвегия и Лихтенщайн, които събират официална статистическа информация. Членовете на съюза съставят статистическа информация както за своите нужди, така и за целите на ЕС. Всъщност EСС функционира като мрежа, в която ролята на Евростат е да дава указания за пътя на хармонизация на статистическата информация в тясно сътрудничество с националните статистически служби. EСС концентрира работата си главно върху европей​ското политическо пространство, но с разширяване на общността се наложи хармонизацията да се разшири до всички статистически равнища.

EСС координира своята дейност и с международни организации като OECD, UN, Международния валутен фонд и Световната банка.

2.1. Статистически програмен комитет (SPS)

Ядрото на EСС е Статистическият програмен комитет, който се ръководи от Евростат и обединява ръководителите на националните статистическите служби на страните членки. В SPS се дискутират най-важните действия по присъединяването и дейностите, които трябва да бъдат проведени в съответствие с европейските информационни изисквания. Комитетът има петгодишна програма, която се реализира стриктно от националните статистики на страните членки и се наблюдава от Евростат.

Статистическият програмен комитет координира следните дейности:

· развитие на общи класификации, методология и дефиниции за приложение в страните членки;
· осъществяване на общи статистически изследвания, базирани на съгласувани методи;
· събиране, анализи и разпространяване на статистически данни за Европейския съюз, вкл. и сравнения между отделните страни и региони.

През периода 2002 – 2007 г. е осъществена успешно цяла серия от проекти. Тази констатация е направена в резултат от ползотворното сътрудничество между многобройни работни групи от специалисти от страните членки и Евростат.

Някои от по-важните проекти са:

· Европейска система на отчетност, която определя правилата и понятията, които страните членки трябва да използват за провеждането на надеждни анализи и сравнения на техните икономики.

· Интрастат – нов начин на окачествяване на пазара в ЕС след въвеждането на самостоятелен пазар и премахването на граничните митнически формалности на страните членки.

· Продком – класификация на промишлената статистика, която по същество е първата съгласувана номенклатура на продукти.

· Ново изследване на работната сила в ЕО и хармонизираните индекси на потребителските цени, чрез които се измерва инфлацията.

2.2. Комитет за парична статистика, 
финансова статистика и статистика 
на платежния баланс (CMFB)

Комитетът за парична статистика, финансова статистика и статистика на платежния баланс е главният механизъм за взаимодействие между Евростат, Европейската централна банка, националните статистически институти и Главната дирекция по икономически и финансови въпроси на Европейската комисия. Той се занимава главно с определяне на концепциите и последващото развитие на статистическия инструментариум. CMFB определя и методологията за изчисляването на държавния дълг и държавния дефицит.

2.3. Статистически програми

А. Дългосрочна програма

Регламент 322 (известен като Статистически закон на ЕС) определя реда за подготовката на статистическата програма на комитета, “която координира доближаването, основните насоки и цели на действията за период от пет години”. Последната е за периода 2008 – 2012 г. и е приета с Решение 1578/2007/ЕС от 11 декември 2007 г. Всяка програма се изготвя така, че да осигури в максимална степен възможност за обобщаване на стратегиите, приоритетите и работните планове за периода. Петгодишните програми се базират на едногодишните, в които целите са записани по-детайлно.
Б. Годишна програма

Годишните програми се разработват в съответствие с Регламент 322, одобрен от Съвета на 17 февруари 1997 г. и в съответствие с указанието за подобряване на координацията на статистическата дейност, разпространено от Комисията на 21 февруари 1996 г. (SEC (96) 253/4 от 15.02.1996 г.). Първата програма е обсъждана детайлно със статистически органи на страните членки и комисиите, които са ангажирани със статистическата дейност. Статистическата работна програма на Комисията включва нейните приоритети до 2008 г. Тази едногодишна програма е свързана и с програмата за периода 2008 – 2012 г., както и с политическата стратегия на Комисията за 2008 г.
Като част от Главната дирекция на Европейската комисия Евростат се ръководи от генерален директор. На него са подчинени 7 директори, отговарящи за различни сектори от дейността на ЕС:

· държавни ресурси;
· статистически методи и средства, разпространение на данни;
· национални и европейски баланси;
· икономическа и регионална статистика;
· аграрна статистика и статистика на околната среда;
· социална статистика и обществена информация;
· бизнес статистики.
2.4. Персонал и бюджет

През 2007 г. в Евростат работят около 870 специалисти. От тях 73 % са официално ангажирани, 8 % са експерти от страните членки и останалите 19 % работят по договори. Бюджетът на Евростат за 2007 г. е 62 млн. евро (с изключение на разходите за персонал), от които 47 млн. евро са за изпълнение на статистическата програма.

2.5. Задължение на Евростат

Развитието на Европейския съюз, необходимостта от единна европейска статистическа система, нарастващият натиск върху ресурсите на Евростат породиха много важната потребност от бърза промяна с трайни последици. За да се осъществят тези цели резултатно и ефективно, Евростат съставя общ план. В него е конкретизирана посоката, която трябва да бъде следвана в бъдеще. Целта е да се подобри качеството на дейността на всички равнища на организация и да се повиши равнището на обслужване на клиентите.

3. КОДЕКС НА ДЕЙНОСТТА нА ЕВРОПЕЙСКАТА СТАТИСТИКА (приет от Статистическия програмен комитет на 24 февруари 2005 г.)

Европейска статистика означава статистика на Европейската общност, както е определено в Регламент на Съвета (EC) № 322/97 от 17 февруари 1997 г., произведена и разпространявана от националните статистически органи и от статистическия орган на общността (Евростат) в съответствие с член 285(2) от договора.

Орган на статистиката на национално равнище е Националният статистически институт (НСИ) и другите органи на статистиката, отговарящи за производството и разпространението на европейската статистика, а на равнище общността – Евростат.
Европейската статистическа система (ЕСС) означава сътрудничество, включващо Евростат, националните статисти​чески институти и другите национални статистически органи, отговарящи във всяка една страна членка за производството и разпространението на eвропейската статистика.

Съгласно договора за основаване на Европейската общност и в частност член 285 (2) от него, с Регламент № 322/97 на Съвета от 17 февруари 1997 г. за статистика на общността и с фундаменталните принципи на официалната статистика, приети от Статистическата комисия на ООН на 14 април 1994 г., настоящият кодекс за дейността на европейската статистика има двустранна цел:

· Повишаване на доверието в независимостта, почтеността и отчетността на националните статистически органи и Евростат, както и в достоверността и качеството на статистическите данни, които те произвеждат и разпространяват (т.е. външен фокус).

· Насърчаване прилагането на най-добрите международни статистически принципи, методи и практики от всички институции, произвеждащи европейска статистика, и повишаване на качеството й (т.е. вътрешен фокус).

Възприетият кодекс е предназначен за:

· управленски институции (в т.ч. за правителствата, министерствата, Европейската комисия, Съвета), които гарантират, че техните статистически услуги са професионално организирани и са осигурени с ресурси за създаване на достоверна европейска статистика по начин, осигуряващ независимост, интегрираност и отговорност;

· органите на статистиката и техния персонал, осигуряващи стандарт по спазването на статистическите принципи, критерии и добри практики, които да им помогнат в производството и разпространението на висококачествена и хармонизирана европейска статистика.

Кодексът е предназначен за информация на:

· потребителите – да покаже, че европейските и националните статистически институции са безпристрастни и статистическите данни, които те произвеждат и разпространяват, са достоверни, обективни и надеждни;
· респондентите – да покаже, че конфиденциалността на информацията, която те осигуряват, е гарантирана и няма да бъдат подложени на свръхнатоварване. 
Кодексът се основава на 15 принципа. Управленските и статистическите институции на Европейския съюз се ангажират да се придържат към принципите, очертани в него, и периодично да следят за внедряването му чрез използване на показателите на добрата практика. 
Статистическият програмен комитет, създаден от Съвета с Решение № 89/382 на 19 юни 1989 г., регулярно осъществява подробен преглед на внедряването на представения кодекс.

Основни принципи:
3.1. Професионална независимост на статистическите органи от други управленски, регулаторни или административни служби, а също и от частния сектор, което осигурява доверие в Европейската статистическа система.

· В закона е определена независимостта на статистическия орган от политически и други външни намеси при производството и разпространението на официалните статистически данни.

· Ръководителят на статистическия орган има достатъчно висок статут в йерархията, за да осигурява достъп до висшите управленски равнища и държавните административни органи. Той трябва да притежава най-висока степен на професионализъм.
· Ръководителят на статистическия орган отговаря за това производството и разпространението на европейската статистика да стават по независим начин.

· Ръководителят на статистическата институция осигурява адекватност на ресурсите, поддържане на качеството, статистическа конфиденциалност, безпристрастност и обективност.

3.2. Мандат за събиране на данни – статистическите органи трябва да имат ясен нормативен мандат за събиране на информация за целите на европейската статистика. Администрацията, предприятията, домакинствата и обществеността могат да бъдат задължени по закон да позволяват достъп или да доставят данни за целите на европейската статистика по искане на статистическите органи. Националната статистика отговоря за определянето на статистическите методи, стандарти, процедури и за съдържанието и навременността на прессъобщенията.

· Статистическите работни програми се публикуват. Периодичните отчети описват постигнатия напредък.

· Статистическите съобщения се разграничават ясно и се издават отделно от политически декларации и управленски стратегии.

· При подходящи случаи статистическите органи коментират публично статистически въпроси, включително и критики и злоупотреби с официалната статистика.

· Мандатът за събиране на данни за производство и раз​пространение на официалната статистика е определен със закон.

· Използването на административни записи за статистически цели от статистическите органи се позволява само от националното законодателство.

· На базата на нормативен акт статистическите органи могат да изискват участието на респондентите в изследванията.

3.3. Адекватност на ресурсите – статистическите органи трябва да разполагат с достатъчно ресурси за изпълнение на изискванията на европейската статистика.

3.4. Оценка на качеството – всички страни, членки на ЕСС, се задължават да работят и да си сътрудничат според принципите, определени в Декларацията за качеството на Европейската статистическа система.

· Трябва да се подсигурят персонал, финансови и IT ресурси, достатъчни като количество и качество за текущите нужди на европейската статистика.

· Обхватът, елементите и разходите на европейската статистика са съизмерими с потребностите.

· Съществуват процедури за оценка на разходите спрямо търсенето на нови данни от европейската статистика.

· Съществуват процедури за оценка на непрекъснатите искания на всички европейски статистики за определяне на свободни ресурси, за да се установи дали някои дейности не могат да бъдат съкратени.

· Качеството на продуктите се наблюдава текущо според компонентите на качеството на ЕСС.
· Внедрени са процеси за мониторинг на качеството при събирането на данни, при тяхната обработка и разпространение.

· Внедрени са процеси, свързани с намеренията за качеството, включително възприемането на компромиси в рамките на изискванията за качеството, и насоки за съществуващи или нови изследвания.

· Ръководствата за качеството са документирани и персоналът е добре обучен. Ръководствата са в писмен вид и достъпни за обществеността.

· Съществува текущ и подробен преглед на основните статистически продукти. Могат да се използват и външни експерти в случаите, в които това е наложително.

3.5. Статистическа конфиденциалност – тайната на данните, предоставени от респондентите – домакинства, предприятия, администрации и др., конфиденциалността на информацията, която предоставят, и нейното използване само за статистически цели трябва да бъдат абсолютно гарантирани.
3.6. Безпристрастност и обективност – статистическите органи трябва да произвеждат и разпространяват европейската статистическа информация в съответствие с научната независимост и по обективен, професионален и открит начин, при който всички потребители да бъдат равнопоставени.

· Статистическата конфиденциалност се гарантира от закона. 

· При постъпване в статистическите органи персоналът подписва декларация за конфиденциалност.

· За нарушения на статистическата конфиденциалност се предвиждат глоби.

· Осигурени са инструкции и ръководства за защита на статистическата конфиденциалност в процесите на производство и разпространение на данните. Тези инструкции са писмени и достъпни за обществеността.

· Въведени са физически и технологични предпоставки за защита на сигурността и целостта на статистическите бази данни.

· Съставят се протоколи за всички външни потребители, които имат достъп до статистическите микроданни за изследователски цели.

· Статистическите данни трябва да се събират обективно съобразно статистическите норми.

· Изборът на източниците и техниките е съобразен със статистическите норми.

· Откритите грешки в публикувани статистически данни се коригират възможно най-бързо.

· Информацията за използваните методи и процедури от статистическите органи е публично достояние.

· Предварително се обявяват датите на разпространение на прессъобщенията.

· Всички потребители имат равен достъп до статистическите прессъобщения. В случай че има пропуски, предварителните съобщения се ревизират така, че да се осигури безпристрастност.

Европейските и други международни стандарти, ръководни принципи и добри практики трябва да бъдат изцяло съблюдавани при процесите, използвани от статистическите служби при организацията, събирането, обработката и разпространяването на официалните статистически данни.

3.7. Стабилна методология – тя трябва да осигурява качество на статистическата информация. 
· Статистическите прессъобщения и становища, направени на пресконференции, са обективни и необвързани.

· Общата методологична рамка трябва да следва европейските и международните стандарти и добрите практики.

· Внедрени са процедури, които осигуряват съгласувано прилагане на стандартните концепции, дефиниции и класификации от органите на статистиката.

· С цел да се осигури високо качество бизнес регистърът и рамката на съвкупността на изследванията се оценяват и ажустират текущо.

· Съществува детайлно обвързване между националните класификации и системи и европейските.

· Прави се подбор на завършилите съответни академични дисциплини.

· Участие на персонала в курсове за обучение и конференции и поддържане на връзки със статистическата колегия на международно равнище с цел повишаване на познанията, запознаване с добрата практика и разширяване на опита.

· Сътрудничество с научната общност за подобряване на методологията и външна оценка на качеството и ефективността на прилаганите методи и насърчаване на прилагането на по-добър инструментариум.

3.8. Подходящи статистически процедури – внедрени от фазата на събиране до валидизацията на данните, те трябва да са в основата на качеството на статистическата информация.

3.9. Умерено натоварване на респондентите – то трябва да бъде пропорционално на нуждите на потребителите и да не бъде прекомерно. Статистическите органи трябва да извършват мониторинг на натоварването и да определят мерки за намаляването му във времето.

· В случаите, когато Европейската статистическа система се базира на административни източници, дефинициите и концепциите, използвани за административни цели, трябва да бъдат с добро приближение до тези, които се изискват за статистическите цели.

· При статистическите изследвания се извършва систематично тестване на въпросниците преди събирането на данните.

· Дизайнът на изследванията, изборът на модела на извадката и теглата са добре изградени, оценяват се и се ревизират текущо или се актуализират, когато това се изисква.

· Работата на терена, въвеждането на данните и кодирането се проверяват и ревизират текущо.

· За редактиране и импутация на данни, които се преглеждат, ревизират и актуализират текущо, се използват подходящи компютърни системи.

· Ревизиите се извършват по стандарти с добре изградени и прозрачни процедури.

· Обхватът и подробностите по търсенето на данни в европейската статистика са ограничени до абсолютно необходимото.

· Натоварването на респондентите се разпределя колкото се може по-широко в наблюдаваните съвкупности чрез подходящи извадкови техники.

· Информацията, която се изисква от бизнеса, се получава от отчетните системи на фирмите и за улеснение се използват електронните средства.

· Административни източници се използват навсякъде, за да се намали дублирането на исканите данни.
3.10. Ефективност на разходите – източниците трябва да бъдат ефективно използвани.

3.11. Приложимост – европейската статистика трябва да отговаря на нуждите на потребителите от информация.

· Въведена е обмяна на данни в рамките на органите на статистиката с цел да се избегне повтаряне на наблюдения.

· Вътрешни и независими външни мерки за мониторинг върху използването на ресурсите от статистическите органи.

· Доколкото е възможно, рутинните процеси (събиране на данни, кодиране и валидизация) са автоматизирани.

· Оптимизиране на IT технологиите за събиране, обработка и разпространение на данните.

· Направени са усилия за подобряване на статистическия потенциал за използване на административни записи и избягване на скъпоструващи преки наблюдения.

· Внедрени са процеси на консултиране с потребителите, мониторинг на приложимостта и практическото използване на данните, за да се отговори на потребностите на потребителите.

· Приоритетните потребности са отразени в работната програма.

· Периодично се провеждат изследвания за това, дали са задоволени изискванията на потребителите – институции, предприятия и общественост.

3.12. Точност и надеждност – европейските статистически служби трябва точно и надеждно да показват действителността.

3.13. Навременност и точност – статистическите данни на Европейския съюз трябва да бъдат разпространявани своевременно и точно.
3.14. Свързаност и сравнимост – европейската статистическа информация трябва да бъде вътрешно съгласувана, сравнима във времето и пространството.
· Източниците на данни, междинните резултати и статистическите продукти се оценяват и валидизират.

· Извадковите и неизвадковите грешки се измерват и систематично се документират съгласно компонентите за качество на ЕСС.

· Рутинно се провеждат изследвания и анализи на ревизиите. Те се използват за вътрешни цели при информационно осигуряване на процесите.

· Навременността следва най-високите европейски и международни стандарти за разпространение.

· Установено е стандартно време за съобщаване на европейските данни.

· Доколкото е възможно, при определяне на периодичността европейската статистика взема под внимание изискванията на потребителите.

· Всички отклонения от графика за разпространение се публикуват предварително.

· Предварителни резултати с приемливи показатели за качеството могат да се разпространяват само при необходимост. 
· Статистическите данни са свързани и съгласувани.

· Статистическите данни се изчисляват на базата на общи пространствени стандарти между регионите и между страните.

3.15. Достъпност и яснота – европейската статистическа ин​формация трябва да бъде представена в ясна и разбираема форма, да се разпространява по подходящ и удобен начин, да бъде налична и достъпна със съответните метаданни и ръководства по отношение на обхват, дефиниции, единици и класификации, използвани в различни изследвания и на базата на различни източници.

· Статистическите данни от различни източници и изследвания са сравними и обвързани.

· Възможността за сравнение между данните от различни изследвания се осигурява чрез периодичен обмен на информация между Европейската статистическа система и други статистически системи.
· Методологичните изследвания се осъществяват в тясно сътрудничество между страните членки и Евростат.

· Статистиката се представя във форма, улесняваща подходящата интерпретация и значимите сравнения.

· Разпространението се осъществява чрез модерни ИКТ, а също и на хартиени носители.

· При възможност се провеждат специализирани анализи на данни и резултатите от тях се правят публично достояние.

· При възможност достъпът до микроданни може да бъде разрешен за изследователски цели. Той е стриктно регламентиран чрез протоколи.

· Метаданните са документирани съгласно стандартизирани системи.

· Потребителите се информират за методологията на статистическите процеси и за качеството на статистическите продукти съгласно критериите за качество на ЕСС.

4. ЕВРОСТАТ И НАЦИОНАЛНАТА НИ СТАТИСТИЧЕСКА СИСТЕМА

Действията по подготовката на Р България за членство в Европейския съюз са свързани с хармонизирането на националната ни статистическа отчетност, с препоръките, класификаторите и номенклатурите на Евростат. За целта на 26 февруари 2003 г. се създават работни групи към Координационния съвет по европейска интеграция, които са представени в таблица 1.

Таблица 1

	Работна група
	Тема
	Институция

	1
	2
	3

	РГ 1
	Свободно движение на стоки
	МИ

	РГ 2
	Свободно движение на хора
	МТСП

	РГ 3
	Свобода за предоставяне на услуги
	МФ

	РГ 4
	Свободно движение на капитали
	МФ

	РГ 5
	Дружествено право
	МП

	РГ 6
	Политика на конкуренцията
	КЗК

	РГ 7
	Земеделие 
	МЗГ

	РГ 8
	Рибарство
	МЗГ

	РГ 9
	Транспортна политика
	МТСП

	РГ 10
	Данъчна политика
	МФ

	РГ 11
	Икономически и валутен съюз
	МФ

	РГ 12
	Статистика
	НСИ

	РГ 13
	Заетост и социални въпроси
	МТСП

	РГ 14
	Енергетика
	ДАЕЕР

	РГ 15
	Индустриална политика
	МИ

	РГ 16
	Малки и средни предприятия
	МИ

	РГ 17
	Наука и изследвания
	МОН

	РГ 18
	Образование, обучение и младежта
	МОН


Продължение

	1
	2
	3

	РГ 19
	Телекомуникации и информационни технологии
	МТСП

	РГ 20
	Култура и аудио-визуална политика
	МК

	РГ 21
	Регионална политика и координация на структурните инструменти
	МРРБ

	РГ 22
	Околна среда
	МОСВ

	РГ 23
	Потребители и здравеопазване 
	МИ

	РГ 24
	Сътрудничество в областта правосъдие 
 и вътрешни работи
	МВР

	РГ 25
	Митнически съюз
	МФ

	РГ 26
	Външни отношения
	МВнР

	РГ 27
	Обща външна политика и политика на сигурността
	МВнР

	РГ 28
	Финансов контрол
	МФ

	РГ 29
	Финансови и бюджетни въпроси
	МФ

	РГ 30
	Ядрена безопасност
	КИАЕМЦ


4.1. Глава 12 “Статистика”

За настоящата разработка приоритетно значение има глава 12 “Статистика”, дейността по която се възлага на Националния статистически институт.
Генералната дирекция на Европейската комисия, чиято основна роля се състои в събирането и публикуването на статистическа информация на европейско равнище, е добре известна под името Евростат. Еволюцията на общностните политики води до промяна в ролята на Евростат през годините. Събирането на данни за Икономическия и валутен съюз и развитието на статистическите системи на страните – кандидатки за членство в ЕС, придобиват все по-голямо значение.

Евростат е част от Европейската статистическа система, която обхваща също статистическите служби, министерства, агенции и централните банки на страните членки, които събират официална статистическа информация. 

През февруари 1997 г. Съветът на ЕС прие Регламент 322, известен като Статистическия закон на ЕС. Този регламент очертава разделението на отговорностите между националните и общностните статистически органи. В него са заложени фундаменталните принципи на осигуряване на научно независима, достоверна, безпристрастна и прозрачна статистическа информация. 

На 7 май 1993 г. между Националния статистически институт (НСИ) на Р България и Евростат е подписана Съвместна декларация за сътрудничество. Преговорите по глава 12 “Статистика” започват през октомври 2000 г., а през декември същата година главата е временно затворена. Р България приема и изцяло прилага постиженията на правото на ЕС в областта на статистиката, без да изисква преходни периоди и дерогации. 

Глава 12 “Статистика” включва следните раздели: 

I. Статистическа инфраструктура.

II. Демографска и социална статистика.

III. Икономически статистики: макроикономически статистики; бизнес статистики; парична, финансова, търговска статистика и статистика на платежния баланс.

IV. Селско, горско и рибно стопанство.

V. Многоотраслови статистики. 

Законът за статистиката (ДВ., бр. 57 от 25 юни 1999 г.) с измененията и допълненията през 2001, 2002, 2004 и 2005 г. съответства на Закона за статистиката на общността (Регламент 322/97). Законът инкорпорира основните принципи на съвременната статистическа система и отделя специално внимание на принципа на конфиденциалност на индивидуалните статистически данни.

Институциите, отговорни за внедряването на европейското законодателство в областта на статистиката и осъществяващи статистическа дейност в България съгласно Закона за статистиката, са Националният статистически институт и другите органи на статистиката – структурни звена в министерства, ведомства и други органи на централната администрация. 

Националният статистически институт, който е координиращият статистическата дейност на страната орган, използва фундаменталните принципи на официалната статистика като ръководни в своята дейност. Основните цели на НСИ са насочени към постигане на пълна хармонизация с изискванията на Европейската статистическа система, а именно:

· подобряване качеството на статистическата информация; 

· повишаване ефективността на статистическата дейност; 

· повишаване доверието в статистическата информация; 

· подобряване сътрудничеството с всички участници в статистическата дейност – потребители и респонденти; 

· подобряване на международното сътрудничество. 

Задачите пред Националната статистическа система произтичат от нейните функции, а конкретните насоки, обхватът и предметната ориентация на статистическите изследвания се определят от състоянието и промените на явленията и процесите в обществото. Българските граждани и бизнесът очакват по-висок стандарт на живот, икономическо благоденствие и по-висок международен престиж на страната ни. Провеждането на политиката в различните области на обществения живот не би могло да се осъществи без надеждна статистическа информация, която да отговаря на очакванията и да повиши доверието в официалната статистика. 

Бъдещата роля и място на статистиката във все по-голяма степен ще зависят от динамичните промени в социално-ико​номическата среда и информационните и телекомуникационни технологии. Бъдещият образ на статистиката ще бъде свързан както с ценностната ú система, така и със способността ú за бързо адаптиране към новите реалности. От официалната статистика се очаква да развива интегрирана система от показатели, тясно свързващи икономика, социална сфера и екология. С развитието и задълбочаването на демократичните процеси в обществото ролята на официалната статистика все повече ще нараства. 

4.2. Глобална оценка на националната 
статистическа система

Евростат съвместно с програмния секретариат извършват глобални оценки на националните статистически системи на страните кандидатки. В тях участват по двама експерти, които посещават по два пъти страната, обект на тяхната оценка. При приключването на всяко от посещенията те изготвят доклад, който се предоставя за съгласуване с институциите на оценяваната страна. След изготвянето на окончателните доклади за статистическите системи в страните кандидатки програмният секретариат изготвя обща публикация. Тя съдържа кратко резюме от заключителните доклади на експертите, както и основна информация и статистически показатели. 

Основни елементи на тази оценка са:

· оценка на административния капацитет на страната в областта на статистиката; 

· оценка на степента на приемане на acquis communautaire в областта на статистиката; 

· оценка на техническия аспект на статистическата система в страната.

За провеждането на глобалната оценка в България са били избрани двама независими външни експерти – г-жа Хели Есканен-Сундстром, председател на статистическата служба на Финландия, и г-н Дейвид Роу, експерт от Великобритания. Срещите се провеждат през периода 25 – 29 юни 2001 г. и 1 – 4 октомври 2001 г. По време на двете си визити експертите се срещат със служители от НСИ, МЗГ, БНБ, МФ, Териториалното статистическо бюро – Перник. Осъществяват се и срещи с потребителите на статистическа информация – академичните среди, Института по демография към БАН, журналисти, представители на синдикатите, Българската търговско-промишлена палата, Стопанската камара и Сдружението на статистиците в България. 

В резултат на двете посещения г-жа Есканен-Сундстром и г-н Роу изготвят своя финален доклад за глобалната оценка съгласно изискванията на програмния секретариат. Докладът представя и описва състоянието в различните области на статистиката. 

4.2.1. Статистическата система в България 

Българската национална статистическа система не е нито централизирана, нито децентрализирана, а нещо между двата типа системи. НСИ в България е отговорната институция за производството на голяма част от икономическата и социалната статистика в страната. Други важни източници на официална статистика са: Българска народна банка, Агенция Митници, Министерство на финансите, Министерство на земеделието и горите, Министерство на околната среда, Министерство на транспорта и съобщенията, Министерство на вътрешните работи, Национален център за здравна информация към Министерството на здравеопазването, Национален осигурителен институт и Министерство на труда и социалната политика. 

Законът за статистиката делегира отговорността на НСИ относно координацията на статистическата дейност в страната. Той осигурява и нормативната база за тази цел, включително и задължителното използване в националната статистическа на информационна система и регистри на стандарти, класификации, номенклатури и методи, одобрени от председателя на НСИ. НСИ е отговорен за осигуряването на методологична помощ на другите производители на официална статистика в България, както и за контрола на статистическите изследвания, провеждани от тях. 

НСИ започва дейността си през 1880 г. като дирекция към Министерство на финансите, но през следващата година се обособява като независима статистическа служба. През 1897 г., когато е приет и първият Закон за статистиката в България, статистическата служба се обособява като независима институция към Министерството на търговията и селското стопанство. През ХХ век има няколко промени на мястото на статистическата служба в рамките на администрацията. Териториалните статистически бюра са създадени през 1946 г. С влизането в сила на Закона за статистиката от 1991 г. службата става Национален статистически институт към Народното събрание. 

Законът от 1991 г. е заменен от Закона за статистиката от 25 юни 1999 г., изменен и допълнен от 27 април 2001 г. Този закон осигурява правната база и общата рамка на българската официална статистика и на Националния статистически институт. Правото на достъп до административни данни, гарантирани от Закона за статистиката, дава практическа помощ за подобряването на обхвата и надеждността на информацията, предоставяна от НСИ. Общите положения на Закона за статистиката съответстват на стандартите на ЕС, включително на изискванията за статистическа конфиденциалност и създаване на Национален статистически съвет за подготовка на Национална програма за статистически изследвания. 

НСИ има Централно управление със седалище в гр. София и 28 териториални статистически бюра, отговорни за събирането на данни от фирмите, домакинствата и общините в областите. 

4.2.2. Напредък по съблюдаване правото на ЕС 

Икономическата обстановка в България налага почти цялата статистическа инфраструктура, която трябва да осигурява статистически данни на страните – членки на ЕС, да бъде развита за кратък период. През 1999 г. съгласно разпоредбите на статистическия закон НСИ започва с помощта на ЕС изготвянето на дългосрочна стратегия за развитие на българската официална статистика. Стратегията има за цел да осигури пълна хармонизация с изискванията на ЕС в областта на статистиката до 2006 г. 

Стратегическият план определя следните основни цели: 

· подобряване качеството на статистическата информация;

· повишаване ефективността на статистическата дейност;

· засилване доверието към статистическата информация;

· подобряване сътрудничеството между всички ангажирани със статистическа дейност потребители и респонденти;

· подобряване на международното сътрудничество.

Тясно свързана с този стратегически план е специално разработената стратегия за обучение на персонала с цел да ”осигурява висококвалифициран, мотивиран и постоянен персонал, способен да провежда ефективно статистическата дейност в съответствие с изискванията на Европейската статистическа система”. Подготвени са работни програми за постигане на пълна хармонизация до 2006 г. 

През последните години е постигнат голям напредък. Приети са международни класификации в много области. НСИ успешно е разработил рамка на нефинансови национални сметки, включително тримесечни сметки. В областта на бизнес статистиката са направени подобрения както в структурната, така и в краткосрочната отчетност. Съществува добра база, която позволява на България да задоволи изискванията по отношение на паричната и финансовата статистика, статистиката на външната търговия и платежния баланс. Стартира работата по подготовката за Интрастат. В много области на социалната статистика НСИ има дългогодишни традиции и добре изградени статистически системи. Постигнат е напредък в развитието на подходяща статистика на селското стопанство. Има добри познания по изискванията на ЕС, ясен поглед върху приоритетите и подходящи планове за развитието на статистиката на селското стопанство. България е постигнала споразумение с Европейската комисия за използването на рамка на регионалната география в NUTS. 

В много аспекти НСИ е предприел стъпки за подобряване качеството на предлаганите услуги, включително и усилия за обучението на персонала и за развитието на система за показатели на представянето. Връзките и контактите с университетите, БАН и Сдружението на статистиците в България спомагат за подобрения в методологията и за по-доброто разбиране и признателност към статистиката сред българското общество. 

4.2.3. Бъдещо развитие 
на Българската статистическа система 

Констатацията от глобалната оценка от 2001 г. е, че по отношение на обхвата и качеството на българската статистика остава да се направи още много, така че системата да бъде приведена в съответствие със стандартите в ЕС. Подобрения са необходими конкретно в областта на качеството и навременността на статистическия бизнес регистър и значимата макроикономическа и бизнес статистика. Необходимо е да се развие нова статистика на структурата на заплатите и издръжката за труд, социалната защита и международната миграция. Необходимо е изграждането на тясно и ефективно сътрудничество между НСИ и различните министерства и други институции, както и с доставчиците на данни извън правителството, с цел максимално и ефективно използване на наличните източници на информация за достигане необходимото качество на предлаганата услуга. 

5. ПРОГРАМА ЗА ЕВРОПЕЙСКИ СРАВНЕНИЯ

5.1. Същност на Програмата за европейски сравнения

Целта на Програмата за европейски сравнения (ПЕС) е ежегодното съпоставяне между страните партньори на: физическия обем на основните агрегати от националните сметки: крайно използвания брутен вътрешен продукт (БВП) – общо и по основни компоненти; паритетите на покупателната способност (ППС) и на равнищата на цени.

Изчисляването на паритети на покупателна способност е от особено значение за постигането на целите на политиката на Европейската комисия по определянето на регионите, които могат да се възползват от структурните фондове на ЕС и от финансовите средства, които се разпределят за всеки регион. Основна цел на тези структурни фондове е постепенното намаляване на диспропорциите в икономическото развитие между и в самите страни – членки на ЕС. Един от критериите за разпределението им е реалният БВП на човек от населението (превърнат в единна валута чрез ППС) да бъде по-малък от дефинирания праг в размер на 75 % от средния за ЕС.

Когато стойностите на БВП по компоненти на крайното използване са превърнати в единна валута чрез използване на официалните валутни курсове, те отразяват не само различията в обема на крайно потребените стоки и услуги, но и в равнищата на цените между отделните страни. Нещо повече, официалните валутни курсове освен различията в цените отразяват и търсенето и предлагането на валутните пазари. Поради това използването им за международни сравнения не се препоръчва. С други думи, валутните курсове показват колко евро/долари и т.н. купува дадената национална валута в определен момент.

За целите на ПЕС и за да се постигне сравнение на физическия обем на стойностните показатели, е важно да се използват специални курсове за превръщането им в съпоставима валута (пространствени дефлатори), които да елиминират влиянието на различните равнища на цени в отделните страни и да показват колко единици национална валута са необходими, за да се купи точно определена кошница от съпоставими и представителни стоки и услуги. Това са т.нар. паритети на покупателна способност (ППС), които измерват съотношенията на цените в национални валути за една и съща стока или услуга в съответните страни. Те служат за превръщане на стойностните показатели в единна условна валута, наречена стандарт на покупателна способност (СПС), която изравнява покупателната сила на различните национални валути.

Паритетите на покупателната способност се изчисляват въз основа на действителните цени на избрани представителни стоки и услуги (потребителски и инвестиционни) и на стандартни строителни обекти. За събиране на тези цени се използва международна кошница от съпоставими стоки (потребителски и инвестиционни) и услуги. При подбора на стоките и услугите за международната кошница се спазват два основни принципа:

· да отразяват цялото разнообразие на потребяваните от домакинствата потребителски стоки и услуги и на използваните за натрупване инвестиционни стоки; 

· да бъдат представителни за структурата на потребление в различните страни – участнички в ПЕС.

5.2. Основни понятия

Паритетите на покупателна способност (ППС) представляват реални курсове за превръщане на стойностните показатели от национална валута в единна валута. Превърнатите в съпоставима валута чрез ППС разходи за крайно използване на БВП на отделните страни са сравними и отразяват единствено разликата във физическия обем на купените стоки и услуги. ППС сe представят в стандартизирана форма към базата 
(ЕС-15 = 1), наречена "стандарт на покупателната способност" (СПС), т.е. евро в реално изражение (условна средна валута).

Индексите на равнища на цени (сравнителни равнища на цени) са измерител на различията в равнищата на цените между страните партньори, показвайки за даден компонент на БВП колко единици от единната валута са необходими, за да се купи едно и също количество стоки и услуги в сравняваните с базата (ЕС-15) страни. На равнище БВП индекс по-голям от 100 % показва по-високо общо ценово равнище, отколкото е средното за ЕС – т.е. страната е относително по-скъпа спрямо ЕС-15, респективно, когато индексът е под 100 %, той отразява по-ниско общо равнище на цени спрямо средното за страните – членки на ЕС, равнище. Индексите на равнища на цени се изчисляват като съотношение между ППС и валутните курсове (национална валута/евро) за всяка страна спрямо средното за ЕС равнище.

Брутният вътрешен продукт по текущи цени, превърнат в сравнима валута с помощта на ППС, се нарича реален БВП (БВП в реално изражение).

БВП на човек от населението в реално изражение (в СПС) се приема като физически измерител на общото икономическо състояние на страните в сравнение с ЕС-15 или съпоставени помежду си посредством ЕС-15.

Индексите на физически обем на реален БВП на човек от населението отразяват единствено различията между страните партньори в международните сравнения по отношение на крайно потребения обем стоки и услуги в тях, т.е. елиминира се влиянието на националните цени в тези страни. Те се изчисляват, като превърнатите в единна валута чрез ППС национални разходи за крайно използван БВП на човек се отнесат към средните за ЕС-15 реални разходи за крайно използван БВП. Тези индекси не са предназначени за стриктно ранжиране на страните. Препоръчва се те да се използват за разделяне на страните – участнички в ПЕС, на групи със сравними равнища на реален БВП на човек от населението.

Крайните потребителски разходи на домакинствата и нетърговските институции, обслужващи домакинствата (НТИОД), се отнасят до направените от тях разходи за покупка на потребителски стоки и услуги. 

Фактическото индивидуално потребление включва крайните потребителски разходи на домакинствата и НТИОД плюс стоките и услугите за индивидуално потребление, предоставени от правителството безплатно или по икономически незначими цени, например в областта на образованието и здравеопазването.

При ползването на преизчислена и екстраполирана информация изрично се препоръчва анализите да се правят по страни през дадена година и да се избягват коментари за дадена страна в динамика.

Страните – участнички в ПЕС, могат да публикуват резултатите от сравнението едва след официалното им публикуване от Евростат, ОИСР или Статистическата комисия на ИКЕ (ООН).

5.3. Организация на наблюденията на цените на стоките 
и услугите представители

5.3.1. Потребителски стоки и услуги

Наблюденията на цените на стоките и услугите, потребявани от домакинствата, са необходими за изчисляването на ППС, чрез които се извършва преизчисляването на показателите в единна валута (т.нар. СПС) и ежегодното съпоставяне на физическия обем на крайно използвания брутен вътрешен продукт (БВП) – общо и по основни компоненти.

За целите на събирането на потребителските цени страните, участващи в групата, координирана от Евростат, са разделени на 3 подгрупи:

· северна група – Финландия, Дания, Швеция, Исландия, Норвегия, Великобритания, Ирландия, Естония, Латвия и Литва. Лидер на групата е Финландия;

· централна група – Австрия, Германия, Швейцария, Нидерландия, Белгия, Люксембург, Чехия, Унгария, Полша, Словакия и Словения. Лидер на групата е Австрия;

· южна група – Италия, Франция, Испания, Португалия, Гърция, Кипър, България, Малта, Румъния и Турция. От 1999 до 2003 г. лидер на групата е Италия, а от 2004 г. – Португалия.

Целта на този подход е всяка група да обединява страни, които са със сходни пазарни структури и структура на потреблението по близкото им географско положение. В резултат на това всяка група страни има свой специфичен списък от потребителски стоки и услуги представители. Друга причина за структурирането на страните в групи е стремежът към интегриране на наблюденията на потребителските цени, провеждани от страните членки и страните, кандидатстващи за членство в ЕС. Организират се специални работни срещи в рамките на всяка една група страни, както и една т.нар. съгласуваща среща с цел да се осигурят:

· хармонизиран подход за всяко едно наблюдение във всички страни участнички;

· точен баланс между съпоставимостта на стоките/услугите, включени в списъка за наблюдение на цените, и тяхната представителност за структурата на потребителските разходи на домакинствата във всяка участваща в ПЕС страна;

· достатъчно припокриване на списъците със стоки/услуги представители между трите групи за целите на общото европейско сравнение. Понастоящем все още възникват трудности при осигуряването на достатъчно припокриване на стоките/услугите представители между страните членки и страните, кандидатстващи за членство в ЕС.

Стоките/услугите представители, включени в списъците за наблюдение на цените, са много точно дефинирани със съответни технико-икономически параметри; в много случаи са посочени и точно определени марки и модели. Лидерите на групи координират съставянето на списъците за съответната група страни, включително предварителното наблюдение (наблюдение относно стоките, предлагани на вътрешния пазар на страните от групата – марки, модели, параметри), и валидизират регистрираните цени за стоките/услугите представители в съответната група. Евростат отговаря за координацията на цялото европейско сравнение и за изчисляването на ППС.

Наблюденията на цените на потребителски стоки/услуги се извършват циклично в рамките на 3 години. За около една трета от потребителските стоки/услуги цените се наблюдават всяка година, а за останалите две трети се използват подходящи индекси на потребителските цени (ИПЦ) за екстраполация на събраните преди една и две години цени. Провеждат се две наблюдения годишно – пролетно и есенно. Всяко наблюдение се отнася за определена група стоки/услуги. Етап в усъвършенстването на работата е извършваното прегрупиране на наблюдаваните стоки и услуги с оглед постигане на плавно преминаване от старата Класификация на стоки и услуги за домакинствата (CHGS) към новата Класификация на индивидуалното потребление по цени (COICOP). Наблюденията на цените се извършват в столиците на страните участнички и в точно определени месеци. Регистрират се пазарните цени, които потребителят фактически плаща при закупуването на стоката/услугата. Изключение прави групата на медикаментите, в която се регистрират пълните цени (действително заплатената от потребителя цена плюс доплащането до пълната стойност от страна на държавата). Впоследствие регистрираните цени се коригират до средногодишни цени чрез месечните индекси на потребителски цени (ИПЦ) за годината на наблюдение и до национални средни цени, като се използват пространствени фактори за ажустиране. За междинните години базисните резултати от годината, в която действително са проведени наблюдения на потребителските цени, се екстраполират/ретраполират с помощта на националния индекс на потребителските цени/хармонизирания индекс на потребителските цени (ИПЦ/ХИПЦ) и общия БВП дефлатор от националните сметки. 

5.3.2. Инвестиционни стоки и строителни обекти

За изчисляване на ППС, необходими за превръщането на компонента на БВП "Бруто образуване на основен капитал" в единна валута, се провеждат специални наблюдения на цените. Те се извършват от специализирани екипи от експерти – машинни и строителни инженери.

За инвестиционните стоки се съставя общ за всички 31 страни участнички списък от машини представители. В списъка са включени различни видове машини, които са разделени на основни групи според предназначението им. Например машини за селското стопанство, металообработващата, строителната и шивашката промишленост, офис оборудване, електрообрудване, транспортно оборудване, компютърен софтуер и др. Машините са точно дефинирани по марки, модели със съответните технически спецификации. 

Наблюдението на цените на избраните машини представители се провежда на всеки две години през определен месец.

Подходът за съставяне на списъка от строителни обекти представители е по-различен. Строителната практика, строителните норми, стандарти и стилове варират значително между отделните страни основно поради различните географски характеристики, например климат. Строителни проекти, които са типични и следователно представителни в една страна (например къща скандинавски тип), може да не се изпълняват в другите страни (например в Средиземноморието) и въобще да не са представителни за тях. Следователно за разлика от потребителските стоки събирането на цените не може да се базира и да се отнася за реално завършени строителни проекти (обекти), продадени на пазарите във всички страни.

За да се постигнат едновременно представителност и сравнимост, цени се събират не за реално завършени строителни обекти, а за фиктивни, стандартизирани строителни проекти. Въпреки това тези стандартизирани проекти се базират на действително прилаганите строителни методи и практики в отделните сравнявани страни и техни компоненти могат да бъдат открити в реално изпълняваните строителни проекти. Списъкът включва различни типове стандартизирани строителни проекти в областта на жилищното, нежилищното и гражданското строителство и е единен за 31 страни – участнички в ПЕС.

Стандартизираният строителен проект се състои от определен брой основни компоненти, а именно: земни работи, бетонови работи, зидарски работи, поставяне на покривната конструкция и т.н. Всеки основен компонент се състои от своя страна от множество елементарни операции, като механизирани изкопни работи, транспортиране на земна маса, уплътняване на пластове и т.н. За целите на оценяването (събирането на цените) основните компоненти и елементарните им операции, съставящи стандартизираните строителни проекти, са детайлизирани в т.нар. количествени сметки.

Наблюдението на цените се провежда на всеки две години през определен месец.

5.4. Представяне на резултатите

Евростат е в състояние да предоставя напълно сравними резултати за участващите в програмата 31 страни едва след приключване на целия тригодишен цикъл от наблюдения.

5.5. Скалиране на ППС по основните групи към евро

Крайните данни от изследването представляват паритети, изчислени чрез матрица по метода за многостранно агрегиране EKS (Elteto-Koves-Szulc) между паритетите на всичките 31 участващи страни на равнище основни групи. При този метод всички страни се третират като група партньори от независими единици и на всяка отделна страна се присвоява еднакво тегло. След това тези паритети са стандартизирани и скалирани чрез използването на геометрични средни от обменните курсове на валутите на страни участнички към евро. Това скалиране няма влияние върху връзките между отделните страни.

5.6. Агрегирани резултати 

Агрегираните резултати са получени по обичайния метод за изчисляване на двустранни паритети чрез използване на формулата: Ласпер/Пааше/Фишер. След това тези паритети са преизчислени чрез формулата на ЕKS с цел да бъдат направени транзитивни, т.е. паритетът на дадена страна да има директна сравнимост с паритета на всяка друга страна, участваща в програмата за сравнения. 

Според постигнатото споразумение базата, към която се отнасят всички изчисления, е ЕС-15 = 100.

Паритетите на агрегирано равнище са скалирани така, че сумата от БВП на 15-те страни от ЕС да е еднаква в евро и в паритетни стандарти (Σ БВП за ЕС-15 в ЕВРО = Σ БВП за ЕС-15  в СПС). 

Изчислените ППС на агрегирано равнище заедно с пазарния обменен курс, съответните разходни стойности на БВП в национална валута и оценките за общото население са представени в стандартни таблици в т.нар. "ПЕС" формат, т.е. концепцията на ЕСА'95 за фактическото индивидуално потребление.
6. НЕОБХОДИМОСТ ОТ НАМАЛЯВАНЕ 
НА НАТОВАРЕНОСТТА НА РЕСПОНДЕНТИТЕ, ОПРОСТЯВАНЕ И ОПРЕДЕЛЯНЕ НА ПРИОРИТЕТИ 
В ОБЛАСТТА НА СТАТИСТИКАТА НА ОБЩНОСТТА

Съобщението от март 2005 г. относно “По-добра нормативна уредба за развитие на икономиката и работните места” (COM(2005)97) определя опростяването като приоритет за ЕС. Това е отговор в резултат на искането на Европейския парламент и Съвета за опростяване и повишаване на качеството на европейското законодателство, което съответства напълно на промяната в посока на Лисабонската стратегия към развитие на икономиката и работните места. Политиката на ЕС за по-добра нормативна уредба е насочена към разработването на по-добри регламенти с цел повишаване ползите на жителите на дадена страна, намаляване разходите в съответствие с принципите на пропорционалност и субсидираност и намаляване на административното натоварване върху бизнеса, в частност върху малките и средните предприятия. 

Комисията (Евростат) търси начини за подпомагане решаването на проблема от гледна точка на разходите и породената натовареност от статистиката на общността. На 25 май 2005 г. Комисията приема Съобщение на Европейския парламент и Съвета относно независимостта, интегритета и отговорността на националните статистически служби и тези на общността
. Съобщението съдържа препоръка от страна на Комисията към страните членки да осигурят съответствие по петнадесетте принципа на Кодекса за дейността на европейската статистика, приети от Статистическия програмен комитет (СПК) на 24 февруари 2005 г. 

Комисията в своето Съобщение до Европейския парламент и Съвета от 25 октомври 2005 г.
 относно “Внедряване на Лисабонската програма на Общността: стратегия за опростяване на нормативната уредба” отново насочва вниманието към необходимостта от опростяване в областта на статистиката. И по-специално структурната бизнес статистика и статистиката на търговията със стоки между страните членки (Интрастат) са включени определено в текущата програма за 2005 – 2008 г., приложена към това съобщение. 

С решенията си от 8 ноември 2005 г. Съветът потвърждава също, че намаляването на производството на статистически данни и събирането им заслужават внимание, отчитайки специфичните нужди и ограничените ресурси на малките и средните предприятия. На равнището на общността целта относно намаляването на натовареността на респондентите и опростяването се съпровожда с полагането на усилия за продължаване на производството на качествена статистическа информация. Особено в рамките на “Инициатива за по-добра нормативна уредба” се обръща внимание на нуждата от информация, която да определи действието и влиянието на политическите мерки. Съобщението очертава стратегическия подход, който трябва да се използва за продължаване на намаляването на натовареността на предприятията от статистика. Подходът е на базата на две основни насоки: опростяване и определяне на приоритети. 

Натовареността на респондентите в предприятията може да бъде намалена при комбинация от два елемента: първо, опростяване на изискванията за данни в определени приоритетни области и, второ, популяризиране на статистическия инструментариум и на методите, които биха допринесли за по-лесно справяне със статистическите ангажименти. 

6.1. Приоритетни области на опростяване

Предприети са стъпки в редица области, които са предложени за опростяване. 

6.1.1. Интрастат 

От самото начало на Интрастат (1993 г.) се полагат големи усилия за намаляване на натовареността на предприятията. Определени са прагове за освобождаване от задължения на голям брой предприятия; броят на позициите в класификацията е намален; събирането на някои данни е избирателно; въведена е опростена отчетност за комплексните доставки. Комисията ще предложи преминаване към система за отчитане “един поток” в средносрочен план. Статистиката на търговията със стоки между страните – членки на Европейския съюз, е резултат от системата за отчитане на всяка една от страните както по отношение на потоците на вноса, така и на износа. Всеки поток от стоки се отчита по два пъти. Чрез системата за отчитане “един поток” статистическите данни ще бъдат събирани само по веднъж в дадена страна. 

Проблеми възникват главно поради факта, че между страните членки все още съществуват големи различия при огледалното отразяване на търговските потоци и това се дължи на различия при събирането и обработването на данни. Преди дадена система за отчитане “един поток” да бъде одобрена, трябва да бъдат разгледани редица въпроси. Това включва определянето на основен набор от данни, хармонизиращи системи за събиране и обработка на данни, и обмен на данни между страните членки. Други въпроси, които също трябва да бъдат разгледани, се отнасят до това, как по-добре да се използват административните данни, как да се намали погрешното класифициране и как да се третира въпросът за конфиденциалността. 

Комисията ще предложи двустранен подход, при който по-нататъшното опростяване наред с традиционните направления в краткосрочен план се допълва от системата “един поток” за прилагане от Интрастат през 2010 г. 

6.1.2. Структурна бизнес статистика (СБС)

През февруари 2006 г. Комисията предложи преработване на нормативната уредба относно структурната бизнес статистика (СБС)
. Целта е да се запази тази важна статистическа област, като се направят подобрения при променливите, характеризиращи производителността и обхвата в сектора на услугите и преработващата промишленост. Отправен пункт са Лисабонската стратегия и установяването на вътрешния пазар. Преработването на СБС има за цел да облекчи колкото е възможно натовареността на предприятията чрез отпадане на някои задължителни променливи, промяна на периодичността на други от годишна в многогодишна. 

Преработването на СБС дава възможност на държавите да допринесат за агрегата на Европейския съюз, без да е необходимо да осигуряват данни за всички равнища на детайлизиране на информацията. Използването на административни данни също се намалява. Събирането на данни по бизнес демография (една нова област в процеса на преработване) ще бъде базирано изцяло на регистъра и следователно изобщо няма да представлява тежест за бизнеса. 

6.1.3. Статистика на производството 
на промишлени изделия (ПРОДКОМ)

С цел да се минимизира натовареността в промишлеността бе приет Регламент относно изследването на промишленото производство в общността
. През 2005 г. списъкът на продуктите (по ПРОДКОМ) бе опростен. През 2006 г. отпадна изискването производството на стомана да се отчита ежемесечно. Страните членки провеждат консултации за отпадане на промишлените услуги и междинни продукти от списъка за 2007 г. Потенциалното намаляване на натовареността доведе до намаляване на броя на позициите в списъка на ПРОДКОМ от 5800 на 4500. 

6.1.4. Модернизация на бизнес статистиката

СБС например е един от най-важните източници на информация за националните сметки. Комисията е убедена, че трябва да се разработи програма за модернизация на бизнес статистиката, която да включва мерки в подкрепа на страните членки при разработването на методи, които да имат потенциала да намаляват съществено натовареността на бизнеса – например по-интензивно използване на административни данни за статистически цели, автоматично електронно предаване на статистическа информация директно от сметките на компаниите, развитие и хармонизиране на техниките за оценка и по-добра интеграция на микроданни. Това ще даде възможност на страните членки да използват по-ефикасно наличната информация и с това да се намали натовареността на бизнеса. Комисията разработва програма за модернизация на бизнес статистиката, която ще се съсредоточи върху намаляването на натовареността на бизнеса чрез по-подходящ начин за събиране на данни. 

6.1.5. Статистика на селското стопанство

На 24 февруари 2005 г. Статистическият програмен комитет подкрепи предложенията на Евростат относно бъдещето на статистиката на селското стопанство в Европа, насочени към съществено опростяване и модернизация. Съгласно тези предложения някои счетоводни баланси са преустановени, а други – трансформирани в избираеми. Събирането на месечни абсолютни цени е преустановено, а при годишните абсолютни цени списъкът от продукти е намален наполовина. От 2006 г. месечните индекси на цените са сменени с тримесечни. През следващото десетилетие са предложени само две междинни изследвания на структурата на земеделските стопанства. Интеграцията на икономическите сметки в горското стопанство и сметките в околната среда е завършена. Въведена е нова система за събиране и валидиране на данни за статистика на селското стопанство за 2007 г. 

6.2. Инструменти на опростяването

6.2.1. Европейски агрегати 

За разлика от националните показатели значението на европейските агрегати се увеличава. В областта на краткосрочната статистика, която е от особено значение за монетарната политика, Евростат предлага да се въведе европейски план на извадка, който ще позволи значително намаляване (до 80%) на общия размер на извадката, а оттам и на цялостната натовареност на респондентите. Евростат лансира идеята за провеждането на непрекъснати изследвания. По този начин ще се намали размерът на извадките и в същото време ще се изчисляват национални показатели с по-ниска честота. 

Предложението на Комисията относно Статистическата про​грама на общността за периода 2008 – 2012 г. ще насърчи използването на европейски извадки в специфични случаи. 

6.2.2. Използване на административни данни

Усилията на статистическите институти и натовареността на респондентите несъмнено ще намалеят, ако информацията не се получава вече от конкретно статистическо изследване, а може да бъде взета от административни данни/записи, регистрирани за други цели. Евростат е наясно, че поради множество причини е по-трудно да се хармонизират административни данни и да се осигури съпоставимост на получените от тях статистически данни. Когато се използват административни записи, налице е просто компромис между съпоставимостта, от една страна, и разходите на националните статистически институти и натовареността на респондентите, от друга. Страните членки винаги са имали възможност да използват данни от изследвания или административни данни, както и комбинация от двата вида. Освен това Евростат използва много често административни данни, за да екстраполира резултати от изследвания, които са с ниска честота. Комбинация от административни данни за екстраполация, подкрепена от регулярни сравнителни изследвания или изследвания с ниска честота, е несъмнено стратегия, която ще намали натовареността на респондентите и разходите и следователно не само ще бъде допустима, но ще бъде и по-активно прилагана от Евростат. 

Предложението на Комисията относно Статистическата програма на общността за периода 2008 – 2012 г. ще насърчи използването на административни данни за статистически цели в специфични случаи. 

6.2.3. Използване на счетоводни данни

Директното използване на стандартизирани счетоводни данни с помощта на електронен инструментариум е също много важна задача. Данните се получават директно от сметките на предприятията без специален въпросник. Счетоводните данни могат да бъдат допълнени от малки изследвания, какъвто е случаят с административните данни. Комисията предвижда да подкрепи страните членки, като приведе в съответствие дефинициите на законодателните актове към тези на счетоводните стандарти, разработи необходимия електронен инструментариум и създаде методи за целеви допълнителни изследвания и съответстващи техники за оценка. 

6.2.4. Подход за съхранение на данни 
по бизнес статистика 

Интеграцията на целия набор от данни на микроравнище чувствително улеснява използването на наличните данни. Информацията ще се събира само веднъж и ще се използва повторно при различни изследвания. Това едновременно ще ограничи натовареността на респондентите и ще направи по-полезен набора от данни. Комисията има достъп само до ограничен набор от данни на микроравнище, което възпрепятства повторното използване на информация на европейско равнище. За да бъде създаден набор от данни на равнище комисия, групите предприятия, които са действащи в различни страни членки, също трябва да се интегрират. 

Предложението на Комисията относно Статистическата програма на общността за периода 2008 – 2012 г. ще насърчи наличието и използването на микроданни. Евростат ще подкрепи разработването на нов подход за свързване на съществуващи микроданни с цел по-ефикасното им използване. 

6.2.5. Използване на компютърни технологии 
и методологични нововъведения

С оглед използването на счетоводни данни от предприятията за статистически цели Еврoстат проучва съвместно със страни членки гъвкавостта при прилагането на електронния формат XBRL (разширен език за бизнес отчетност). Когато бизнесът започне да усвоява ХBRL при представяне на своите сметки, статистическите организации ще могат да събират статистически данни автоматично от счетоводните данни във формат XBRL. За тази цел е създадена целева група от няколко национални статистически организации и централни банки за техническото разработване. 

Евростат работи активно и с Икономическата комисия за Европа на Обединените нации върху подобряване средствата за автоматично събиране на първични данни от предприятията. Евростат съвместно с други международни организации спонсорира развитието и популяризирането на Формат за обмен на статистически данни и метаданни (SDMX), който има статут на ISO стандарт. Този стандарт на базата на XML позволява електронен трансфер на статистически данни и метаданни между организации и потребители. Стандартите SDMX ще помогнат предприятията да получат обратно информацията, която те предоставят на статистическите служби. Методологичните изследвания също се подпомагат с цел да се намали натовареността на респондентите. Това се популяризира чрез Седмата рамкова програма за изследвания (FP7). 

Предложението за внедряване на Формат за обмен на статистически данни и метаданни (SDMX) в специфични статистически области е отправено към страните членки през първата половина на 2007 г. Първата покана за предложения относно изследване на официалната статистика в рамките на Седмата рамкова програма за изследвания (FP7), която да стартира в началото на 2007 г., включва като възможна тема измерването и намаляването на натовареността на респондентите. 

6.3. Определяне на приоритети

Доброто определяне на статистически приоритети е друг фундаментален елемент в дейността на Евростат. Оценката на приложимостта и ползата от статистически данни за целите на политиките в ЕС е отправен пункт при обосноваването на приоритетните области. 

6.3.1. Прилагане на принципите в практиката

В съответствие с Кодекса за дейността на европейската статистика се очертават три ръководни принципа при определяне на статистически приоритети: 

· Първият принцип се отнася до задоволяване на потребителите чрез данни от европейската статистика от гледна точка на тяхната приложимост при изготвянето на политики на европейско равнище. 

· Вторият принцип се отнася до оценка на разходите, направени от страните членки, респонденти и Европейската комисия при производство на статистически данни за общността. 

· Третата категория принципи покрива “специфични въпроси”, които са от значение за ефективността на разходите за официалната статистика, включително компромиса между различните компоненти на качеството на статистиката (например “точност” или “детайлизираност” в сравнение с “навременност”) и възможностите за гъвкаво отчитане на задълженията по отношение на основни европейски потребности. 
На основата на тези принципи в сътрудничество със статистическите служби на страните членки е разработен комбиниран качествен и количествен метод за оценка на ефективността на разходите. Методът е проверен в избрани области с помощта на компетентните национални органи и потребители на статистически данни на равнище общността. Комисията (Евростат) и националните статистически служби на страните членки се договарят да усъвършенстват непрекъснато метода с цел да се постигне най-добър баланс между необходимостта от опростяване и потребностите на анализаторската дейност.

6.3.2. Прилагане на методите в действие

Методът е включен в предложението на Комисията за многогодишната статистическа програма за периода 2008 – 2012 г. Той ще послужи като общ инструмент за структурирани, систематични и прозрачни анализи. Методът осигурява активното участие на компетентните национални органи при изготвянето на оценка на общите разходи на страните членки и респондентите в съответствие с принципите на нетния административен модел на разходите на ЕС и Комисията. Същевременно той осигурява активното участие на потребители на статистически данни при оценяване на ползата от тях и по-специално на приложимостта и ползата за политиките на ЕС. Предложението е методът да се прилага при постоянна база към: 

· нови статистически дейности, които изискват значителен ресурс от респондентите, 

· действащи изисквания по отношение на статистическите данни, като по този начин статистическата програма стане постепенно по-балансирана. 
Всички нови статистически проекти, които могат доведат до значителна допълнителна натовареност на доставчиците на данни, ще бъдат подлагани на анализ за “разходи и ползи”, преди да бъдат въведени. 

6.4. Процес на планиране

Програмата включва преглед на планирането по съществуващи области и по-голям акцент върху годишните дискусии с потребителите. Специално внимание е обърнато на включването на обновения Европейски консултативен комитет за статистическа информация от икономическата и социалната сфера (CEIES)
. Той има за цел да подпомага Съвета, Европейския парламент и Комисията, като потвърди, че изискванията на потребителите и разходите, направени от доставчиците и производителите на информация, са взети под внимание при координиране на стратегическите цели и приоритети на информационната политика в областта на статистиката на общността. 

На 3 ноември 2006 г. Комисията прие предложението за реформа на Европейския консултативен комитет за статистическа информация от икономическата и социалната сфера (CEIES). Начините на включване на национални статистически институти в работата на статистическите програми следва да намерят място в ревизията на основната правна рамка в областта на статистиката на общността. 

7. ПАРТНЬОРСКА ПРОВЕРКА ЗА ПРИЛАГАНЕ 
НА КОДЕКСА ЗА ДЕЙНОСТТА 
НА ЕВРОПЕЙСКАТА СТАТИСТИКА

През периода 18 – 20 април 2007 г. се проведе от страна на Европейската комисия Партньорска проверка за прилагането на Kодекса за дейността на европейската статистика. Такава проверка се прави във всички страни от Европейския съюз. България е една от първите страни – членки на Европейския съюз, в които е реализирана партньорската проверка. Интересът на проверяващите бе насочен главно към дейността на Националния статистически институт, в т.ч. и към неговата координираща роля в рамките на Националната статистическа система.
Бяха оценени следните принципи от Кодекса:

1. Професионална независимост.

2. Мандат за събиране на данни.
3. Адекватност на ресурсите.
4. Оценка на качеството.
5. Статистическа конфиденциалност.
6. Безпристрастност, обективност, достъпност и яснота.
Членове на екипа на партньорската проверка са Брайън Нюсън, Евростат, Йозеф Рихтер, Австрия (ръководител) и Хана Шлегрова, Чешки статистически офис. 

7.1. НСИ като изпълнител на Кодекса 
за дейността на европейската статистика
С приемането на Кодекса за дейността на европейската статистика Статистическият програмен комитет (SPC) се задължи да спазва неговите принципи. На своята среща на 25 май 2005 г. Статистическият програмен комитет одобри процедура за поетапен мониторинг относно прилагането на кодекса. За периода декември 2005 – януари 2006 г. националните статистически институти и Евростат направиха своята самооценка, резултатите от която бяха обобщени от Евростат в доклад, представен на Икономическия и финансов комитет през май 2006 г. 

В допълнение към самооценката през 2006 г. започнаха партньорски проверки, организирани в рамките на Европейската статистическа система като следваща стъпка при прилагането на кодекса. Те се смятат за жизненоважен елемент за прилагането на кодекса, тъй като дават възможност да се подпомага споделянето на добрите практики и, което е особено съществено, да се подкрепя прозрачността в саморегулаторния подход. 

Въз основа на тридневното посещение на място и на материалите, предварително предоставени от НСИ и Евростат, членовете на екипа подготвят доклад, който оценява хармонизирането с Кодекса на европейската статистика на равнище индикатор и по принципи, като се следва четиристепенна скала за оценка.

7.2. Заключения по принципи

Принцип 1: Професионална независимост

Професионалната независимост на статистическите органи от други управленски, регулаторни или административни органи, а също и от частния сектор осигурява доверие в европейската статистика.

Обща оценка:

НСИ на България има статут на държавна агенция. Професионалната му независимост е гарантирана от Закона за статистиката. Общественото доверие в НСИ е много високо. Не се поставя под съмнение професионалната независимост на НСИ.

Показател 1.1. Със закона е определена независимостта на статистическия орган от политически и други външни намеси при производството и разпространението на официалните статистически данни – пълно съответствие. Законът за статистиката изисква всички статистически дейности да се ръководят от принципите на независимост и безпристрастност. Принципите на законност, надеждност, ефективност, адекватност, публичност и опазване на статистическата тайна също са залегнали в закона.

Показател 1.2. Ръководителят на статистическия орган има достатъчно висок статут в йерархията за осигуряване на достъп до високите управленски кадри и държавните административни органи. Притежава професионализъм в най-висока степен – пълно съответствие. Йерархичното равнище на председателя на НСИ е сравнимо с най-високото (неполитическо) равнище на държавен служител. Председателят се назначава от министър-председателя с решение на Министерския съвет. Той докладва пряко на министър-председателя. Председателят на НСИ може да бъде викан от Министерския съвет при решаване на статистически въпроси, но той не е член на Министерския съвет, а само наблюдател.

Показател 1.3. Ръководителят на статистическия орган и, където е необходимо, ръководителите на органите на статистиката отговарят производството и разпространението на европейската статистика да стават по независим начин – пълно съответствие. НСИ отговаря за целия процес на компилиране на статистиката и за разпространението на резултатите. Председателят отговаря за организацията и управлението на НСИ. НСИ е независим.

Показател 1.4. Ръководителят на статистическата институция и ръководителите на органите на статистиката отговарят единствено за определянето на статистически методи, стандарти и процедури и за съдържанието и навременността на прессъобщенията – пълно съответствие. Принципът на надеждност в Закона за статистиката постановява, че статистическата информация трябва да отразява реалността по най-добрия възможен начин, като се използват научни критерии за избор на източниците, методите и процедурите. Председателят утвърждава самостоятелно или с предвидените в нормативен акт органи националните статистически класификации, номенклатури, правилниците за тяхното прилагане, както и статистическите стандарти и методики. НСИ оказва методологична и методическа помощ и упражнява контрол върху статистическите изследвания, провеждани от органите на статистиката. 

Показател 1.5. Статистическите работни програми се публикуват и периодични отчети описват постигнатия напредък – пълно съответствие. Съгласно Закона за статистиката НСИ разработва петгодишна стратегия за развитието на националната статистическа система и годишна Национална програма за статистическите наблюдения (НПСИ). Отчетът за дейността на НСИ се представя пред Министерския съвет и се публикува. 

Показател 1.6. Статистическите съобщения ясно се разграничават и издават отделно от политически декларации/управ​ленски стратегии – пълно съответствие. Статистическите съобщения се идентифицират като продукти на НСИ, тъй като се публикуват на официалния Интернет сайт на НСИ. По своята същност прессъобщенията са чисто статистически, включват статистически данни – в някои случаи с кратки статистически коментари. Потребителите и журналистите са наясно, че НСИ представя чисти данни, без да засяга политически въпроси. 

Показател 1.7. При подходящи случаи статистическите органи коментират публично статистически въпроси, включително и критики и злоупотреби с официалната статистика – пълно съответствие. НСИ е упълномощен да коментира грешно тълкуване и използване на статистическите данни. В близко бъдеще се планира разработването на официална политика за реакция срещу злоупотребата със статистически данни.

Принцип 2: Мандат за събиране на данни

Статистическите органи трябва да имат ясен нормативен мандат за събиране на информация за целите на европейската статистика. Администрацията, предприятията, домакинствата и обществеността могат да бъдат задължени по закон да позволят достъп или да доставят данни за целите на европейската статистика по искане на статистическите органи.

Обща оценка:

НСИ има официален мандат за събиране на данни пряко от юридическите лица, физическите лица (включително земеделските стопани), които извършват икономически дейности на базата на Националната програма за статистически изследвания. Изследванията на домакинствата за разлика от преброяванията се извършват на доброволен принцип. На НСИ е разрешено да използва административни източници, но има значителни ограничения при използването на данъчна информация. 

Показател 2.1. Мандатът за събиране на данни за производство и разпространение на официалната статистика се определя със закон – пълно съответствие. Мандатът за събиране на данни директно от юридическите лица е включен в Закона за статистиката, като са упоменати и специфичните условия, засягащи задължителното участие на основата на Националната програма за статистически изследвания. Същите правила се прилагат към физическите лица, включително към земеделските стопани, извършващи неикономически дейности. Физическите лица (домакинствата) са задължени да предоставят на НСИ и на другите органи на статистиката лични данни само при извършване на преброявания. 

Показател 2.2. Използването на административни записи за статистически цели от статистическите органи е позволено от националното законодателство – почти пълно съответствие. Съгласно Закона за статистиката на НСИ е разрешено да използва данни от административни източници, които са необходими за извършване на статистическите изследвания, включени в НПСИ. Ограниченията са резултат от специфично (нестатистическо) законодателство, което не позволява използването на наличните данни за външни цели (включително статистически). Като следствие от това няма достъп до индивидуална данъчна информация, но НСИ може да изисква таблици от съответните институции съгласно техните спецификации. 

Показател 2.3. На базата на нормативен акт статистическите органи могат да изискват провеждане на статистическите изследвания – пълно съответствие. На базата на Закона за статистиката НСИ може да изисква провеждане на задължителните изследвания. Лице, което не осигури исканите данни в определен срок, подлежи на глоби. 

Принцип 3: Адекватност на ресурсите

Статистическите органи трябва да разполагат с достатъчно ресурси за изпълнение на изискванията на европейската статистика.

Обща оценка:

За да отговори на европейските статистически стандарти, НСИ на България се среща с многобройни ежедневни практически и логистични предизвикателства. Налице е дефицит в техническата инфраструктура. Тъй като заплатите в НСИ са сравнително ниски, става все по-трудно да се наема и задържа обучен персонал на фона на непрекъснато увеличаващата се конкуренция на пазара на труда.

Показател 3.1. Персонал, финансови и ИТ ресурси, достатъчни като количество и качество, са налични за посрещане на текущите потребности на европейската статистика – частично съответствие. Основният проблем при работата с европейската статистика не е броят на персонала. Приблизително 450 души работят в Централното управление (ЦУ) в София и 1000 – в 28-те териториални бюра. Висок процент от служителите имат висше образование. Възрастовата структура обаче не е много благоприятна. Става все по-трудно да се набира обучен персонал. Основните проблеми са резултат от дефицит в съществуващата техническа инфраструктура и до известна степен в организацията на производствения процес. Въвеждането на новата Интегрирана информационна статистическа система, ИТ стратегията и “Стратегията за развитие на човешките ресурси” има много важно значение. По-голямо внимание трябва да бъде отделено на организирането на специфични за НСИ курсове за обучение. Такива курсове биха могли да бъдат част от планираното сътрудничество с университетите.

Показател 3.2. Обхватът, елементите и разходите на европейската статистика са съизмерими с потребностите – на европейско равнище.

Показател 3.3. Съществуват процедури за оценка на разходите спрямо търсенето на нови данни от европейската статистика – на европейско равнище.

Показател 3.4. Съществуват процедури за оценка на потребностите на всички европейски статистики, за да се установи дали някои дейности не могат да бъдат съкратени, като по този начин се освободят ресурси – на европейско равнище. 

Принцип 4: Оценка на качеството

Всички членки на ЕСС се задължават да работят и да си сътрудничат според принципите, определени в Декларацията за качеството на Европейската статистическа система.

Обща оценка:

Законът за статистиката, мисията и визията на НСИ очертават ясно задължението за осигуряване на качество на статистическата информация, произвеждана от НСИ във връзка с Декларацията за качеството на Европейската статистическа система. В публикувания годишен отчет на НСИ за 2005 г. подобряването на качеството е посочено като първостепенен приоритет. В НСИ е създаден специален отдел, наречен “Стратегическо планиране и управление на качеството”. От март 2007 г. е положено началото на “Политика за управление на качеството”. Планирано е разработването на такава политика на базата на “Европейската рамка за управление на качеството”.

Показател 4.1. Качеството на продуктите се наблюдава текущо според компонентите на качеството на ЕСС – частично съответствие. В организацията липсва рамка за цялостно поставяне на качеството на систематична основа. Всяка област търси подобряване на своите данни, опирайки се на традиционните проверки на качеството.

Показател 4.2. Внедрени са процеси за мониторинг на качеството при събирането, обработката и разпространението на статистическите данни – частично съответствие. Статистическите изследвания се провеждат в съответствие с формулярите и инструкциите, които обхващат всички необходими документи, за да се опише статистическото изследване, методите за неговото извършване, единиците на изследването, целта (показателите) на изследването, методите за събиране на данни, тяхното валидиране и обработка. Такива инструкции са много важни за система, в която събирането на данни се извършва на регионално равнище от ТСБ. Изглежда, че процедурите не са добре стандартизирани. 

Показател 4.3. Внедрени са процеси, свързани с намеренията за качеството, включително с възприемането на компромиси в рамките на изискванията за качеството, насоки за съществуващи или нови изследвания – почти пълно съответствие. Налице е процес, който е добре описан в документа на НСИ, наречен “Технология за разработване, съгласуване и представяне на Националната програма за статистически изследвания и на методите за изчисляване на стойността на статистическите изследвания и дейности”. Националният статистически съвет одобрява всички новопредложени изследвания; след това те се включват в годишната НПСИ, която обединява дейности на НСИ и на всички други органи на статистиката. Принципите, които се прилагат в процеса на подготовка на НПСИ, включват много аспекти на качеството: задоволяване на нуждите на потребителите, прозрачност, определяне на приоритети, баланс между нуждите и ресурсите и хармонизиране с Европейската статистическа система.

Показател 4.4. Ръководствата за качеството са документирани и персоналът е добре обучен. Те са в писмен вид и са достъпни за обществеността – частично съответствие. Ръководствата за дейностите са документирани, въпреки че това не е направено по стандартен начин. Специални ръководства за качеството не съществуват. През 2006 г. съгласно вътрешен документ за дейностите, свързани с обучението, около 10 000 човекодни са използвани за обучение. 

Показател 4.5. Съществува текущ и подробен преглед на основните статистически продукти, при който се използват и външни експерти в случаите, в които това е целесъобразно – няма съответствие. Липсва текущ и систематичен преглед на ключови статистически резултати. Външни прегледи на стандарти и кодове на МВФ са провеждани през периода 2000 – 2003 г. Реализирани са и някои изследвания за удовлетвореността на потребителите.

Принцип 5: Статистическа конфиденциалност

Тайната на данните, предоставени от респондентите – домакинства, предприятия, администрации или други респонденти, конфиденциалността на информацията, която предоставят, и нейното използване само за статистически цели трябва да бъдат абсолютно гарантирани.

Обща оценка:

Конфиденциалността и защитата на данните се регулират от Закона за статистиката и са определени в “Правилника за разпространение на статистическите информационни продукти и услуги”. Съветът за защита на информацията се стреми да осигури общи правила и ръководства за съгласуване на три вида конфиденциалност: класифицирана държавна информация, за​щита на индивидуалните данни, статистическа конфиденциалност. Необходимостта от конкретни действия е изведена на базата на резултатите от направеното през 2005 г. “Изследване на отношението на бизнеса към статистическата конфиденциалност”. 

Показател 5.1. Статистическата конфиденциалност се гарантира от закона – пълно съответствие. Глава VI от Закона за статистиката е посветена на опазването на тайната. Член 25 от глава VI постановява, че получаваните и събираните при статистическите изследвания данни могат да се използват само за статистически цели и са конфиденциални.

Показател 5.2. При постъпване персоналът в статистическите органи подписва декларация за конфиденциалност – пълно съответствие. Съгласно Закона за статистиката се изисква всички членове на персонала на НСИ да подпишат клетвена декларация за конфиденциалност.

Показател 5.3. За нарушения на статистическата конфиденциалност се предвиждат значителни глоби – пълно съответствие. Правилата, които са посочени в Закона за статистиката, са ясни. Съгласно чл. 53 лице, което използва, предостави или разгласи статистически данни пред обществеността, ако случаят не се тълкува като престъпление, се наказва с глоба от 1000 до 2000 лева. Всеки служител, който има достъп до индивидуални и лични данни и ги използва или предоставя за нестатистически цели, трябва да плати глоба от 2000 до 6000 лева, ако това не съставлява престъпление.

Показател 5.4. Осигурени са инструкции и ръководства за защита на статистическата конфиденциалност в процесите на производство и разпространение на данните. Тези инструкции са писмени и са достъпни за обществеността – почти пълно съответствие. Вътрешният документ на НСИ, наречен “Правилник за разпространение на статистическите информационни продукти и услуги”, съдържа специален раздел, в който правилата за прилагане на Закона за статистиката са описани подробно. В него ясно се казва, че достъпът до конфиденциални данни е ограничен само до служителите, които работят пряко с данните. В процеса на производство конфиденциалните данни се маркират, за да се избегне разпространението на конфиденциални данни. Повечето въпросници имат забележка върху заглавната страница (понякога придружена с писмо), че данните са само за статистически цели.

Показател 5.5. Въведени са физически и технологични предпоставки за защита на сигурността и целостта на статистическите бази данни – почти пълно съответствие. Документацията показва, че е налице висока степен на осъзнаване на необходимостта от вземане на необходимите мерки за опазване на сигурността на статистическите бази данни. Съществува система за контрол на достъпа до конфиденциални данни чрез парола и се подчертава, че ръководителите са отговорни за конфиденциалността в тяхната област. 

Показател 5.6. Прилагат се строги протоколи за външни потребители, които имат достъп до статистическите микроданни за изследователски цели – пълно съответствие. Неидентифицирани индивидуални данни се предоставят на квалифицирани потребители за научни и изследователски цели. За да получат достъп до данните, потребителите трябва да отговарят на определени критерии, дефинирани от НСИ. Данните се предават след приемно-предавателни протоколи и след като са подписани клетвени декларации за опазване на статистическата тайна.

Принцип 6: Безпристрастност и обективност

Статистическите органи трябва да произвеждат и разпространяват европейската статистика съобразно научната независимост и по обективен, професионален и открит начин, при който всички потребители да бъдат равнопоставени.

Обща оценка:

Като цяло има добра съгласуваност с принципа на обективност и безпристрастност по цитираните показатели. Единствено относно наличността на метаданни съществува известен дефицит. 

Показател 6.1. Статистическите данни трябва да се събират обективно съобразно статистическите норми – пълно съответствие. Този принцип на обективност е залегнал в Закона за статистиката. Статистическата дейност, що се отнася до подбора на най-подходящите техники, дефиниции и методологии, трябва да се извършва без влиянието на политически или други групови интереси. За избор на източниците, методите и процедурите трябва да се използват само научни критерии.

Показател 6.2. Изборът на източниците и техниките е съобразен със статистическите норми – пълно съответствие. Както беше вече посочено в показател 6.1, според изискванията на Закона за статистиката НСИ трябва да бъде независим при избор на най-подходящите методи и показатели.

7.3. Основни заключения
Националният статистически институт (НСИ) на България е постигнал значителна степен на хармонизация с Кодекса на европейската статистика. Това е забележително постижение, особено като се има пред вид фактът, че статистическата система на България трябваше да претърпи две големи предизвикателства през последните двадесет години. Първата промяна беше свързана с преминаването от система на централизирана планова икономика към система на пазарноориентирана икономика. Втората крачка беше приемането на Европейската статистическа система. Статистическата инфраструктура, която трябваше да осигури статистически данни, които вече са налични в останалите страни – членки на ЕС, трябваше да се развие за кратък период. За същия период икономиката и обществото се промениха радикално. Тези основни промени съдържат предизвикателства за НСИ, за потребителите на статистическа информация и за респондентите.

През 1999 г. беше приет нов Закон за статистиката (допълван и изменян през следващите години), което го направи съвместим с европейското законодателство. В съответствие с този закон и с Кодекса на eвропейската статистика НСИ произвежда и разпространява европейска статистика. Принципите за професионална независимост, мандат за събиране на данни, безпристрастност, обективност и статистическа конфиденциалност се спазват изцяло или в най-висока степен.

НСИ на България има статут на държавна агенция. Неговата дейност е независима и обективна. НСИ е изправен пред някои проблеми. Съществува дефицит на техническа инфраструктура и на организация на производствения процес. Тъй като заплатите в НСИ са сравнително ниски, това води до все по-големи трудности при набиране и задържане на квалифициран персонал в условията на нарастваща конкуренция на пазара на труда.

НСИ е поел твърд ангажимент по отношение на качеството. Трябва да се вземат редица мерки, за да се постигне пълно съответствие с Кодекса на европейската статистика. Системата за цялостно управление на качеството, базирана на Европейската рамка за управление на качеството (EFQM), е част от Статистическата програма на НСИ за периода 2007 – 2012 г. 

Статистическата система на България е все още твърдо ориентирана към институционалните потребители. Статистическата програма е обект на консултации с всички министерства. Правителствените органи получават безплатно подробна статистическа информация. В резултат на това степента на удовлетвореност на институционалните потребители е много висока. В момента в България се разработва новата Интегрирана статистическа информационна система (ИСИС), която трябва да играе важна роля при осигуряването на по-лесен и по-евтин достъп на широката общественост до по-подробни статистически данни.

Съгласно Закона за статистиката НСИ и другите органи на статистиката (Българската народна банка и съответните дирекции и отдели в рамките на министерствата и другите правителствени органи) формират Националната статистическа система. Едни от основните задачи на НСИ са свързани с разработването на план за всички дейности, оказването на методологична помощ и упражняването на контрол върху статистическите дейности, извършвани от другите органи на статистиката. Съществуват голям брой работни групи във всички статистически области, които са много полезни при разработването на обща методология, постигането на съвместимост на данните и като цяло – подобряването на качеството на статистическата информация.

8. ПРОГРАМА НА СТАТИСТИКАТА НА ОБЩНОСТТА ЗА ПЕРИОДА 2008 – 2012 г. 
(Решение № 1158/2007/ЕК на Европейския парламент 
и Съвета от 11 декември 2007 г.)
Съгласно Наредба на Съвета (ЕК) № 322/97 от 17.02.1997 г. за статистика на общността
 трябва да се разработи дългосрочна програма. Общността трябва да има навременен достъп до статистическа информация, сравнима в рамките на страните членки и техните териториални единици, надеждна, уместна и произведена по най-ефикасния начин за формулирането, приложението, мониторинга и оценката на тяхната политика. За осигуряване на съгласувана и съизмерима статистическа информация в общността е необходимо да бъде разработена петгодишна програма за развитие на статистиката, която да дефинира подходите, основните области и обекти на наблюдение и изучаване от гледна точка на заложените от политиката приоритети.

Специфичният метод на изграждане на статистика на общността изисква тясна кооперираност, осъществявана от Статистическата програмна комисия, основана с решение на Съвета 89/382/ЕЕС, Еуратом
, що се отнася до адаптирането на системата, особено чрез въвеждането на законови инструменти, необходими за изграждане на подходяща статистика на общността. 

Производството на статистиката на общността в законодателните рамки на петгодишната програма се осъществява чрез тясна, координирана и последователна кооперираност между Евростат и националните органи на статистиката. За целта Евростат трябва да гарантира координирането на националните представителства в единна мрежа, представляваща Европейската статистическа система. При производството и разпространението на статистическата информация на общността националните статистики трябва да спазват принципите, установени в Кодекса на европейската статистическа практика, който е приложен към Препоръките на ЕК от 25.05.2005 г. 
Приет е финансов пакет за цялото времетраене на програмата, който да гарантира финансовата дисциплина и доброто финансово управление
 в рамките на годишната бюджетна процедура. 

Съобразно Наредба (ЕС) № 322/97 ръководството за разработване на тази програма е предоставено на Комисията за статистическата програма, на Европейската консултативна комисия по статистическа информация в икономическата и социалната област, създадена с Решение на Съвета 91/116/ЕЕС
, 
и на Комисията по валутна, финансова статистика и статистика на платежния баланс, създадена с Решение на Съвета 2006/856/ЕС
.

8.1. Създаване на статистическа програма

Програмата се ръководи от главните приоритети на политиката на общността:

· просперитет, компетентност, новаторство и растеж;

· солидарност и развитие на човешкия потенциал;

· икономическа, социална и регионална съгласуваност, устойчиво развитие и демографски предизвикателства;

· сигурност; 

· бъдещо разширяване на ЕС.

Програмата ще бъде изпълнявана съобразно принципите на Кодекса на Европейската статистическа практика с оглед производството и разпространението на висококачествена, хармонизирана статистическа информация, гарантираща правилно функциониране на Европейската статистическа система като цяло. 

Националните представителни органи ще създадат институционални и организационни условия, които да съдействат за ефективност и правдоподобност при производството и разпространението на официална статистическа информация, вклю​чително и на регионална статистическа информация, основана на Номенклатурата на териториалните единици на статистиката (NUTS). Те трябва да следят европейските стандарти, ръководства и добри практики, използвани от националните органи за организиране, събиране, обработване и разпространяване на официална статистическа информация. 

Националните представителни органи гарантират, че статистическата информация на общността се подчинява на европейските стандарти за качество и обслужва нуждите на потребителите от ЕС – институциите, правителствата, регионалните представителни органи, изследователските институти, обществените организации, производствените фирми и обществото като цяло. Специално ударение се поставя върху качеството на статистическата информация, особено на нейната надеждност и сравнимост.

8.2. Приоритетност, ефективност и приспособимост

Програмата гарантира непрекъсната статистическа подкрепа за решения и оценки в текущите области на политиката на общността. При изготвянето на годишните работни програми на статистиката ЕК ще държи сметка за ефективността на разходите на статистическите процедури и ще гарантира своевременен преглед на статистически приоритети с цел най-добро използване на наличните ресурси на страните членки и на ЕК. Програмата гарантира развитието на инструментариум за пренареждане на приоритетите на статистическата дейност, повишаване гъвкавостта на Европейската статистическа система и подобряване на нейната способност да отговаря своевременно на променящите се нужди на потребителите. Програмата гарантира прозрачност и достъп до конфиденциална информация за научни цели
.

Финансовият пакет за изпълнение на програмата за периода 2008 – 2012 г. е определен на 274 200 000 евро. Годишните суми ще бъдат одобрявани от представителния орган по бюджета в рамките на финансовия пакет. Предвижда се междинен финансов отчет през 2010 г. и окончателен – през 2013 г.

8.3. Ролята на статистиката за европейската интеграция

Достоверната статистическа информация относно икономическата и социалната ситуация и относно състоянието на околната среда в ЕС и нейните компоненти на национално и регионално равнище е необходимa предпоставка за интеграционния процес в Европа. Тя снабдява европейските институции, страните членки и гражданите с необходимите действителни данни. Хармонизираните и сравними статистически показатели са също от първа необходимост за общественото разбиране на Европа, за гражданското участие в дебатите и демократичните процеси относно европейското бъдеще и за участието на икономическите субекти в Общия пазар. 

Задълбочаването и разширяването на ЕС рефлектират върху ЕСС: стратегиите и мерките на ЕСС са свързани с непрекъснато хармонизиране на понятията, дефинициите и методите. ЕСС има нужда от по-нататъшно развитие на своите структури, стратегии и мерки, за да гарантира, че системата поддържа и развива необходимите качество и ефективност за посрещане на всички нужди на потребителите. 

Целите за периода на програмата са:

· по-нататъшно хармонизиране, развитие и реализация на „общия статистически език” за понятия, класификации и методологии. Най-важните дейности в тази област са ревизията на Европейската система на сметките и реализирането на Ревизия 2 на NACE – класификация на икономическите дейности;

· разработване на европейски статистически регистър на международните предприятия и включването му в процеса на производство на статистическа информация;

· по-нататъшно развитие и реализация на стандарти и общи средства за ефективен и защитен обмен на статистически данни и метаданни в ЕСС във взаимодействие със съответните служби на ЕК, европейската система на Централната банка и международни организации. Тези стандарти ще бъдат задължителни за съответните звена;

· развитие и реализация на хранилище за метаданни, което да обслужва потребители, както и производителите на статистическа информация, като осигурява връзка между данните и метаданните през целия производствен цикъл на информация;

· подпомагане на нарастващото потребление на Интернет не само в процеса на разпространение на информацията до крайните потребители, но и във всички фази на процеса на производство на статистическа информация;

· развитие и реализация на политики и средства за хармонизиране управлението на конфиденциалността в ЕСС. Това се отнася особено за хармонизираните средства за оптимален достъп на оторизирани изследователи до микроданни, събрани за изчисляването на статистически показатели за общността;

· развитие на средствата за размяна на инструменти в рамките на ЕСС и подпомагане използването на софтуер със свободен достъп за тази цел;

· въвеждане на подходящи средства за по-добро оперативно използване на резултатите от изследванията на официалната статистика.

8.4. Връзка с институции и потребители

Евростат е отговорен за производството на статистическа информация за общността за целите на политиката на ЕС. Той отговаря и за изчисляването на статистически показатели за общността въз основа на данни, осигурени от националните статистики в рамките на постигнатото в ЕСС сътрудничество.

ЕСС е съдружие, обхващащо Евростат, националните статистически институти и други национални статистически органи, отговорни във всяка страна членка за производството и разпространението на европейската статистика в съответствие с принципите на Кодекса на европейската статистика. Евростат ще гарантира необходимото ръководство и координация на тази структура за навременното получаване на статистическа информация за нуждите на политиката на ЕС.

Целите на програмата за периода са:

· ЕК и страните членки да проявят подходящи инициативи, насочени към съгласуване с Кодекса на европейската статистика;

· да се създаде Консултативен борд към европейското статистическо ръководство за допълване на ръководната структура;
· да се търси качествено определяне на европейските официални агрегирани статистически показатели и за развитие на подходящи процедури, стандарти и критерии;

· да се гарантира, че Европейската статистическа програма за обучение е насочена към подобряване на цялостното качество на европейската статистика чрез повишаване квалификацията на статистиците и подпомагане на тяхната независимост.

Задължително е да има тесен непрекъснат диалог с потребителите на статистическа информация за общността по отношение на тяхното актуално потребление и приоритети. Полезно е да има също текущо взаимно сътрудничество с потребителите, което да обхваща дейностите на Европейския консултативен комитет за статистическа информация в икономическата и социалната сфера (CEIES)
, взаимодействие с европейските бизнес федерации и формални дискусии относно работната статистическа програма със службите на ЕК.

Целите на програмата за периода са:

· намаляване на дистанцията между потребителите и производителите на статистическа информация чрез подобряване на комуникацията с различни групи и мрежи от потребители;

· проучване на активните нужди на потребителите с цел ЕСС да отговаря по-ефективно на появилите се потребности;

· укрепване на CEIES, насочвайки развитието на статистиката на общността в по-голяма степен към потребителите.

Връзката на ЕС със съседни страни и други региони в света изисква надеждна официална статистическа информация за икономическите и социалните условия в тези страни. Необходимо е всестранно техническо взаимодействие за изграждане на статистически капацитет в тези страни и за осигуряване на статистическа информация, необходима за управлението на политиките на ЕС. Това се отнася особено за страните – кандидатки за членство. Това взаимодействие включва експертиза на много партньори в ЕСС. 

Статистическата информация не трябва да бъде сравнима само между страните членки, но и на по-широко международно равнище. Множество от компонентите на ЕСС се основават на международно приета методология. В много случаи ЕСС е водеща и разработва стандартите. Международното сътрудничество също включва съвместно ръководство на основни проекти и координиране на работните програми и дейностите по събиране на данни, за да се избегне дублирането на усилия.

Формирането на координирана обща позиция е важно, за да може приоритетите на ЕС да се отразят при разработването и хармонизирането на международните статистически системи. Във връзка с това програмата трябва да гарантира, че ЕС е достатъчно добре представен и може да координира своите позиции с най-важните международни статистически структури. 

8.5. Инструменти на програмата 

Член 3 (2) от Наредба (ЕС) № 322/97 определя три типа „индивидуални статистически дейности”, които могат да се използват за изпълнение на статистическата програма на общността: 

· законодателство, коeто може да третира изпълнителните правомощия на ЕК; 

· действия, предприети директно от ЕК 

· и споразумения между Евростат и представителните органи на страните членки.

Качеството на статистическата информация на общността се базира на изискването за съгласуваност. Следователно приоритет е осигуряването на системен мониторинг върху приложението на законодателството. При това трябва да бъдат следвани глобална и разбираема стратегия на съгласуваност, страните членки да изпълняват задължението си да прилагат системно статистическото законодателство и последователен и системен мониторинг на съгласуваност.

За да бъде подобрено статистическото обслужване на потребителите и за да се повиши ефективността на ЕСС като цяло, е необходимо точно фокусиране върху основните изисквания на европейските политики. В специфични случаи то се основава на „европейския подход към статистиката”, прагматичната стратегия за улеснение на компилацията на европейските статистически агрегати, които са от особена важност за политиките на общността. Необходимо е също да се подсили гъвкавостта на ЕСС и нейната способност незабавно да отговаря на променящите се изисквания на потребителите. 

Целите на програмата за периода са:

· подобряване на съгласуваността между статистическите системи, като се увеличава способността да се отговаря на изискванията на потребителите чрез комбиниране на различни статистически източници;

· разширяване използването на специализирани модули при специфични статистически изучавания в общността;

· разграничаване на изискванията в зависимост от теглата на страните в европейските статистически агрегати, като се намаляват значително разходите за някои национални представителства и натоварването на респондентите; 

· използване на европейски извадки с цел да се осигури добро качество на данните при европейско равнище на агрегация в специфични случаи, подобрявайки съгласуваността и сравнимостта на данните от тях. 

За да гарантира навременното изпълнение на изискванията на потребителите, ЕК трябва да подпомогне засилването на капацитета в ЕСС чрез одобряване на контракти за финансиране. За целта е необходимо сключване на договори със службите, както и на споразумения за финансиране с оглед да се гарантира оптималното разработване на статистически показатели. Важно е да се предприемат мерки за рационализиране и опростяване на процедурите по управление на финансирането на база на финансовата наредба, приложима към общия бюджет на европейската общност
.

Постигането на целите на ЕСС и гарантирането на необходимостта от подобряване на програмите, процесите и продуктите, за да отговорят на изискванията на потребителите, поставят особено сериозно проблема за компетентността на цялата ЕСС. Следователно трябва да се използват висококвалифицирани експерти, както и най-добрите практики, за да се подобрят цялостната ефективност и качество. Приоритет се поставя върху създаването и развитието на съвместни структури, инструменти и процеси (например ЕСС и съвместната мрежа и партньорската мрежа на ЕСС с цел предпазване от дублиране на дейности и повишаване на ефективността). При това трябва задължително да се включат националните представители и съответните служби на общността и да се улесни специализацията на някои страни членки в специфични статистически дейности в полза на ЕСС като цяло.

Целите и инструментите на разпространение трябва да претърпят съществени промени по време на изпълнение на програмата. Динамичното развитие на капацитета и възможностите на Интернет ще го превърнат в основен инструмент за разпространение на статистически данни. Това ще разшири значително групата на потребителите и ще създаде нови възможности за разпространение на информацията. Нещо повече, ще се създаде възможност за интензификация на кооперирането между Евростат и националните статистически институти. Целите на програмата се свеждат до бързо актуализиране на Интернет сайта на Евростат по отношение на съдържание, облекчен достъп, лесна работа и функционалност, както и до повишаване на кооперирането с други платформи на ЕСС и с други служби на общността, за да се улесни използването на Интернет сайтовете и да се повиши стойността на статистическата информация за потребителите.

ЕСС трябва да наблюдава баланса между информационните потребности за целите на политиката на общността и изискваните ресурси от ЕС на национално и регионално равнище, за да се гарантира тази информация. Осигуряването на адекватни ресурси в национален контекст е от особена важност за изпълнението на изискванията относно статистическата информация, необходима за обосноваването на политиката на ЕС. 

За да се максимизира цялостната ефективност на разходите и се постигне балансиране на приоритетите в годишните работни програми, е необходимо:

· да се разработят методи за дълбочинни и стъпкови прегледи на статистиката на общността, както и за оценка на променените искания на потребителите;

· да се представят за обсъждане всички области, третирани в тази програма, за анализ на ефективността на разходите, започвайки с оценка на тежестите, позволявайки систематично пренареждане на приоритетите преди изтичане на периода на програмата 2008 – 2012 г.;

· да се обсъдят всички нови статистически проекти и да се направи ревизия на съществуващите статистически показатели, като се направи анализ на ефективността на разходите;

· да се установят обектите за ограничение или намаляване на цялостните разходи и тежести, както и пренареждане на приоритетите;
· да се провери, че докладваната тежест е пропорционална на нуждите на потребителите.

8.6. Кръстосани статистически дейности в подкрепа 
на приоритетите на политиката на общността

Лисабонската стратегия, приета от Европейския съвет на 23.05.2000 г., осигурява основата на структурните показатели, ориентирани главно към икономическо развитие и заетост, както са залегнали в интегрираните ръководства за растеж и заетост от 2005 г. Фундаментът на индикаторите за устойчиво развитие е поставен чрез Стратегията за устойчиво развитие, приета от Брюкселския европейски съвет от 15.06.2006 г. 

Статистическите показатели и индикатори са необходими за следене на изпълнението и ефекта от Лисабонската стратегия и Стратегията за устойчиво развитие. Структурните индикатори и индикаторите за устойчиво развитие са адаптирани към потребностите и към специфичните национални програми, базирани на националните сметки. Необходимо е да се разработят нови показатели за устойчиво развитие в сътрудничество със службите на ЕК и Европейската агенция по околната среда. Качеството на съществуващите показатели трябва да бъде подобрено. ЕК трябва да може да предоставя пълна гама от надеждни статистически показатели, методологично сравними с тези на страните членки. Статистическата помощ за новите страни членки и кандидати се ръководи от строга законова рамка, която включва Актове за присъединяване и Наредба на Съвета (ЕС) № 1085/2006 от 17.07.2006 г., която представлява инструмент за подпомагане на предприсъединяването (IPA)
.

Основните инициативи за периода 2008 – 2012 г. са: събиране на сравними данни за ключови политики и продължаване на подпомагането на нови страни членки и кандидати с цел техните статистически системи да се приспособят към изискванията на общността.

8.7. Свободно движение на стоки

При статистическото отчитане в тази област трябва да се вземе под внимание законодателството и по-конкретно: Наредба (ЕС) № 638/2004 на Европейския парламент и на Съвета от 31.03.2004 г., която определя статистическите показатели, отнасящи се до търговията със стоки между страните членки
; Наредба (ЕС) № 184/2005 на Европейския парламент и на Съвета от 12.01.2005 г., в която са дефинирани статистически показатели, отнасящи се до платежния баланс, международната търговия и преките чуждестранни инвестиции
.

Предпоставки за ускорено развитие са адаптирането на търговското статистическо законодателство главно от гледна точка на вътрешностатистическото регулиране и реализирането на отчетна система за новите страни членки и редакцията на теми в обединената номенклатура. Събирането и обработката на статистически данни са оптимизирани и е намалена административната тежест в съответствие с Лисабонската стратегия.

Целите за периода 2008 – 2012 г. са: продължаване на усилията за опростяване и хармонизиране на различните типове статистически показатели за международното движение на стоки и показателите за платежния баланс. Търсят се възможности за обвързване на статистическите данни и номенклатурите за търговията с други бизнес показатели или номенклатури за промишлената дейност. Европейската комисия предлага от 2010 г. изцяло да се използва системата Интрастат. Необходимо е да се разработят способи за подобряване на интеграцията на различните типове статистическа информация, необходима на бизнеса. Трябва да се подобри и съвместимостта между показателите за търговията на стоки и тези за платежния баланс. В дългосрочен аспект целта е да се разработи интегрирана статистическа система, която да отразява пресичащите се потоци от стоки и услуги.

8.8. Земеделие

Земеделската статистика отразява високата степен на интеграция в ЕС, важността на общата земеделска политика (САР) в европейския бюджет, както и многозначимата им роля в процеса на вземане на решения в САР. Традиционната земеделска статистика продължава да бъде решаваща за управлението на пазара. Тя трябва да бъде интегрирана и опростена. Развитието на селските райони и опазването на околната среда изискват разработването на структурни показатели, които да отговорят на потребностите от специфични детайлни географски разпределения. Очаква се преброяването през 2010 г. да бъде много ценен източник на информация в това отношение.

Особено внимание ще бъде отделено за разработването на специфични индикатори за екологичното и устойчиво управление на горите и дърводобивната промишленост. Програмата за статистиката на риболова ще включва статистика на аквакултурите, разработване на социо-икономически показатели и показатели за устойчиво развитие. Евростат ще следва разработките в предложената Морска политика и ще адаптира работната си програма съобразно тях.

Основните инициативи за периода 2008 – 2012 г. са насочени към: провеждане на качествено преброяване в земеделието през 2009 – 2010 г., както и десетгодишно изследване на лозята; анализи на методите на земеделско производство; текущи изследвания на зърнените култури и животинската продукция; периодично изучаване на доходите на земеделските домакинства; обосноваване на индикатори за развитие на селските райони и за агрооколната среда. Специално внимание трябва да се обърне на разработването на по-ефективна система за събиране и валидиране на показатели за земеделието.

8.9. Свободно движение на услуги и капитали

Свободното движение на капитали и услуги е решаващо за вътрешния пазар на общността. То принадлежи на към т.нар. „основни свободи”, за които ЕК изисква надеждна и сравнима статистическа информация. Законовите актове, които покриват съответните статистически области, са: Наредба (ЕС) № 184/2005; Решение № 1608/2003/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 22.07.2003 г. относно производството и развитието на статистически показатели за науката и технологиите
; Наредба (ЕС) № 716/2007 на Европейския парламент и Съвета от 20.06.2007 г. относно статистически показатели за структурата и дейността на чуждите филиали
; предложение за Наредба на Европейския парламент и на Съвета, засягаща структурни бизнес показатели.

От 2006 г. с изпълнението на Наредбата за платежния баланс се повиши значително качеството на данните за услугите и преките инвестиции. Показателите за чуждите филиали ще позволят глобализацията на производствената система да бъде измервана. Произвежданите статистически показатели ще продължат да покриват както външната, така и вътрешната търговия на ЕС и следователно да посрещат нуждите на вътрешния пазар. Нарастващото значение на международните корпорации ще изисква нови форми на събиране на данни. Новата Наредба за бизнес регистрите урежда предаването на индивидуални данни за групи от интернационални предприятия на Евростат. В нея се акцентира и върху обратната връзка на хармонизирана информация за страните членки към европейския регистър на групите (Еврогрупс), който ще бъде прилаган след 2008 г.

Основните инициативи за периода 2008 – 2012 г. са насочени към класификация на икономическите дейности съгласно Ревизия 2 на NACE с по-детайлизирана информация за услугите; усъвършенстване на ключовото законодателство (платежен баланс, международна търговия при услугите, преките чужди инвестиции и чуждите филиали) и подобряване на измерването при интернационализирането на R&D. 
8.10. Транспорт

Политиката на ЕС относно транспорта е определена в бялата книга на транспорта от 1992 до 2001 г. и в съобщение от юни 2006 г. от ЕК до Съвета и Европейския парламент: „Продължаване на движението в Европа – устойчива мобилност в нашия континент”. Целите на политиката са: оптимизация на транспортната система, която да осигурява ефективнa, конкурентнa, безопаснa и екологосъобразна експлоатация на индивидуални форми на транспорт и на комбинирани транспортни вериги. Транспортната политика на ЕС е в центъра на Стратегията за устойчиво развитие и Лисабонската стратегия за растеж и заетост.

Транспортната статистика на общността цели да се постигне изчерпателност на информационната система за транспорта. В нея се включват данни за потоците от пътници и стоки, трафика, инфраструктурата, видовете транспорт, съоръженията, мобилността на хората, безопасността, сигурността, енергийните разходи и последствията за околната среда, транспортните разходи, инвестициите в инфраструктура, транспортните предприятия, структурните показатели и показателите за устойчиво развитие.

Обхватът на статистиката относно потоците от пътници и стоки и трафика е добре балансиран за всички видове транспорт с изключение на автомобилния транспорт и немоторизираните видове. Статистическата отчетност на трафика за всички видове транспорт има пропуски в частта по следенето на задръстванията, емисиите на замърсители във въздуха, шумовете и други негативни ефекти върху околната среда. Статистиката на товарния транспорт е все още съсредоточена върху отделните видове транспорт и не доставя достатъчно информация за комбинирани транспортни вериги.

Отчита се недостиг на индикатори, които да измерват условията, влияещи върху междувидовата и вътревидовата конкуренция. Информационната система за транспорта изпитва недостиг от информация за инвестициите и разходите в транспортната инфраструктура. Липсва и пространствено дезагрегирана информация за транспортните мрежи и потоци, които са връзка между географското представяне на мрежата за трафиците и данните за мрежата, която трябва да подкрепя инвестициите в европейската транспортна инфраструктура и регионалните политики на общността.

Основните инициативи за периода 2008 – 2012 г. са насочени към:

· по-пълно покриване на транспортната статистика на общността за всички видове транспорт; продължаване на усилията по разработването на разделени индикатори за пътнически и товарен транспорт. Специално внимание се обръща на автомобилния транспорт за пътници;

· събиране на данни за изчисляване на допълнителни статистически показатели за смесените транспортни вериги и за градския транспорт; подбор на индикаторите за мониторинг на политиките по интеграция на околната среда и безопасността в транспорта, които да се базират на разходите и ползите; проверка на данните за направените инвестиции в инфраструктура. Необходимо е да се разработи методика за изчисляване на индикатори за отчитане на дейността по логистика; 

· разработване на индикатори за отчитане и анализ на конкуренцията в транспортния сектор.

8.11. Икономическа и парична политика 

Основните разпоредби в тази област са: Наредба на Съвета (ЕС) № 2223/96 от 25.06.1996 г. за Европейската система на националните и регионалните сметки в общността
 (ESA-95); Наредба на Съвета (ЕС, Еurotom) № 1287/2003 от 15.07.2003 г. за хармонизиране на брутния национален доход по пазарни цени (GNI Regulation)
; Решение на Съвета 2007/436/ЕС, Euratom от 07.06.2007 г. за системата на собствените ресурси на европей​ските общности
; Наредба на Съвета (ЕС) № 360/93 от 22.11.1993 г. за приложението на протокола по процедурата на прекомерен дефицит, представляващо анекс към Договора за създаване на ЕС
; Наредба на Съвета (ЕС) № 2494/95 от 23.10.1995 г., разглеждаща хармонизирани индекси на потребителски цени
; Наредба на Съвета (ЕС) № 1165/98 от 19.05.1998 г., разглеждаща краткосрочни статистически показатели
; Наредба № 184/2005; Наредба на Съвета (ЕС, Еurotom) № 723/2004 от 22.03.2004 г.
.

Наблюдението и координацията на макроикономическите политики в ЕС, провеждането на парична политика в Икономическия и Монетарния съюз, както и структурните политики на общността изискват стабилна статистическа основа. Освен това осигуряването на статистически показатели за административни цели на ЕС е от много голяма важност. Евростат и страните членки трябва да гарантират успешното изпълнение на програмата за предаване на данни за Европейската система на сметките. Тези данни са ключов елемент за анализ на бизнес циклите и за структурен анализ. От значително подобрение се нуждаят измерителите на продуктивността, насърчавано от проект EU KLEMS.

Осигуряването на статистически показатели за административни цели остава първостепенна задача. То включва обезпечаване на брутния национален доход и изчисляване на данни за данък добавена стойност на собствени ресурси, макроикономически данни, необходими за подкрепа на структурните политики (особено съответствията в покупателната способност), както и данни за заплатите и пенсиите на служителите от ЕС. Хармонизирането и съпоставимостта на данните, използвани за бюджетен и фискален надзор, се налагат, за да се осигурят висококачествени и сравними статистически инструменти за вземащите решения във всяка страна членка. Необходимо е непрекъснато подобряване на навременността, покритието и разпространението на Основните европейски икономически индикатори (PEEI). 
Основните инициативи за периода 2008 – 2012 г. са:

· активно участие в прегледа на международните стандарти за националните сметки (SNA93) и статистическите показатели за платежния баланс (BPM5);

· ревизиране на Европейската система на сметките (ESA-95);

· прилагане на Ревизия 2 на NACE – класификация на икономическите дейности за изготвяне на националните сметки, платежния баланс и краткосрочните статистически показатели;

· създаване на европейска система за потребителски цени, базирана на HICP; 

· подобряване на съгласуването между статистиката и характеристиките на трудовия пазар.

8.12. Заетост 

Разработките на трудовата статистика на ЕС се осъществят чрез ревизиране на Лисабонската стратегия, пренасочена сега към устойчив растеж и опазване на околната среда в Европа. Използват се и маркировките в рамките на Европейската стратегия за заетостта и на Икономическия и Монетарния съюз, които изискват система от годишни статистически показатели за характеризиране на развитието на трудовия пазар в еврозоната и ЕС.

Статистическите показатели за пазара на труда се базират на солидна законова рамка, което осигурява периодично представяне на данни за оценка на заетите, безработните, доходността и цената на труда. Необходимо е те да бъдат разширени в следните области: 

· статистика за свободните работни места, оценявайки търсенето на пазара на труда и допълнителните статистически показатели за заетите и безработните;

· оценка на трудовия пазар относно мигрантите с оглед по-добрата им интеграция;

· оценка на динамиката на пазара на труда относно работещи възрастни лица;

· оценка на прехода от училище към работа чрез постепенно приобщаване на младите към пазара на труда. 

Статистическите показатели за заетите и безработните са конструирани главно с цел да отговорят на макроикономическите изисквания. Поради това не успяват да отразят напълно съществуващите регионални несъответствия. Подобряването на проучването на работната сила на общността (LFS) през последните години прави това изследване и годишните му модули главен източник на сравними статистически данни за пазара на труда. LFS е изследване на домакинства, резултатите от което трябва да се допълват с данни за предприятията (структурни и краткосрочни статистически показатели за доходите и цената на труда). Констатира се потребност от изчисляване на показатели за пазара на труда, които да позволяват по-голяма съгласуваност с данните за заетите в националните сметки, и за въвеждането на европейски извадкови схеми и бързи оценки за подобряване на своевременното разпространение на индикаторите. Необходимо е да се положат усилия за дълбочинно анализиране на съществуващите източници на данни, за да се подобри разпространението на анонимни индивидуални данни, събрани за целите на статистиката на общността, за научната общност и за въвеждането на ревизирана класификация на заетите работни места (ISCO) през 2011 г. Като резултат ще се постигнат по-качествено отразяване на структурата на работните места и подобряване на международните сравнения.

Основните инициативи за периода 2008 – 2012 г. са:

· разработване на модел на LFS през 2008 г. за отразяване на ситуацията на трудовия пазар относно мигрантите и техните потомци;

· разработване на модел на LFS през 2009 г. за преминаването от училище към работа; 

· обхватът на структурните изследвания за трудовите доходи и цената на труда да се разшири за цялата икономика и изследванията на цената на труда през 2008 г. и на структурата на трудовите доходи през 2010 г. да бъдат реализирани качествено;

· създаване на европейски извадкови схеми, основани на по-широко използване на съществуващите данни, и въвеждане на кроаткосрочни статистически показатели за пазара на труда, които да способстват за създаването на тримесечни и месечни агрегати за заетите и безработните за еврозоната;

· включване на показателите за заетите и безработните в изчисляването на по-фокусирани регионални индикатори (особено за градските зони и агломератите), за да се отчетат по-пълно локалните вариации в заетостта и безработицата. До 2010 г. трябва да се въведат и годишни показатели за агломератите с над 500 хил. жители;

· трудовата статистика да позволи реализирането на мониторинг на заетостта в информационното общество;

· да бъде въведена класификацията на икономическите дейности съгласно Ревизия 2 на NACE при структурните изследвания на трудовите доходи и цената на труда, както и при изчисляването на тримесечния индекс за цената на труда.

8.13. Обща търговска политика

Отговорността на ЕК за преговорите относно търговските споразумения с трети страни е записана в член 133 от Договора на ЕК. Правните актове, покриващи съответните статистически области, са: Наредба на Съвета (ЕС) № 1172/95 от 22.05.1995 г. относно създаването на показатели, свързани с търговията на стоки на общността и нейните страни членки със страни нечленки
; Наредба (ЕС) № 184/2005 и Наредба (ЕС) № 716/2007.

Изискванията към качеството на данните се повишават, тъй като се появяват нови търговски конкуренти и партньори и настъпват структурни промени в областта на търговията на стоки и услуги. Приоритетно става осигуряването на високо качество на процеса на събиране, анализ и хармонизиране на данни от страните кандидатки и от главните ЕС партньори. Паралелно се правят усилия за поддържане на стандартите за качество предвид трансграничната търговия на услуги, преките чужди инвестиции и търговията чрез чужди филиали. 

Главните инициативи за периода 2008 – 2012 г. са:

· въвеждане на ново Extrastat законодателство за осигуряване на допълнителна информация и допълнителни показатели чрез използване на регистри на търговските субекти;

· усъвършенстване на ключовото законодателство (платежен баланс, международна търговия на услуги, преки чужди инвестиции и чужди филиали);

· изпълнение на новите IMF международни методологични стандарти, които да дадат възможност да се допълнят показателите за платежния баланс. 

8.14. Социална политика, образование, 
  професионално обучение и млади хора

Статистическите показатели в тази област се управляват чрез отворен метод на координация (OMC); стратегия за устойчиво развитие; членове 143 и 13 от Договора на ЕК; работна стратегия за здравето и безопасността; резолюция на Съвета от 2003 г. относно подпомагане заетостта и социалната интеграция на хора в неравностойно положение и Комюнике на ЕК за равните възможности на хората в неравностойно положение: Европейски план за действие и UNECE стратегията за образование и устойчиво развитие.

Системата от статистически показатели за условията на живот и социална защита се базира на два стълба: ESSPROS (система от показатели за социална защита) и EU-SILC (показатели за доходите и условията на живот). Данните за продължаващото обучение покриват официалното и неофициалното обучение и специализация. Въз основа на установените показатели за образованието следва да се събират нови данни за професионалните специализации в предприятията (измервайки ангажимента на предприятията и приносите към квалификационните курсове на заетите) и за обучението и специализациите на възрастни. Данни за младите хора се набавят от съществуващи изследвания.

Събирането на данни и анализите за здравето и безопасността на труда се фокусират върху причините, обстоятелствата и цената на инцидентите на работното място, върху професионалните заболявания, свързани с работата, както и върху факторите, които могат да влияят неблагоприятно върху здравето на работниците. Конструирането на показатели и особено на хармонизирани модули на изследвания за инвалидност трябва да се осъществява приоритетно. 

Ключова цел по отношение на демографските показатели е осигуряването на изчерпателни данни и анализи, необходими за оценка на последствията от демографските промени в Европа. Това може да се постигне чрез подобряване на методите и съдържанието на демографските бази данни, чрез изпълнение на законодателството по преброяването на населението и жилищата през 2011 г. и чрез периодично разработване на дългосрочни прогнози за населението.

Основните инициативи за периода 2008 – 2012 г. са:

· въвеждане на група от ограничен брой основни променливи и на нов инструмент – модули на Европейската система за социално статистическо изследване (E4SM);

· обединяване на проекта EU-SILC и разработване на понятието „брутен доход”, което трябва да бъде напълно въведено в употреба;

· разработване на индикатори за регионална бедност и за детска бедност;

· завършване на наредбите по ESSPROS за подобряване на покритието, съпоставимостта и навременността на данните;

· приемане и изпълнение на Наредбата за статистика на образованието и продължаващото обучение;

· подобряване на съществуващата статистическа рамка за продължителното обучение;

· до 2010 г. да се проучат възможностите за приложение на Индекса на човешко развитие на ООН в ЕС, отчитайки факторите жилищно строителство и заетост/безработица;

· подобряване на изследванията и на методиката за изчисляване на статистически показатели за младите във всички нива на образование и за младежката икономическа и социална интеграция;
· конструиране на статистически показатели за децата съобразно международно приетата възрастова граница за детство, която е 18 години съгласно конвенцията на ООН за детските права, които да отразяват социалната ситуация и бедността сред децата;
· определяне на всички социални данни за индивидите на ниво ЕС и дезагрегирането им по пол.

8.15. Обществено здраве

Законовата рамка за този вид статистическа отчетност се базира на Директива на Съвета 89/391/ЕЕС от 12.06.1989 г. за въвеждането на измерители за подобрения в безопасността и здравето на работещите
; Решение № 1786/2002/ЕС на Европейския парламент и Съвета от 23.09.2002 г. за приемане на програма за действие на ЕК в областта на общественото здраве (2003 – 2008)
; Предложение на ЕК от 07.02.2007 г. за Наредба на Европейския парламент и Съвета за статистика на общността относно общественото здраве и безопасността при работа.

Здравната информационна система продължава да се развива чрез действия за „здравни познания и информация” от програмата на ЕК в областта на общественото здраве за 2007 – 2013 г. В тясно сътрудничество със страните членки, кандидат-членките и страните от EEA/EFTA Евростат чрез EСС ще продължи да развива статистическите елементи на тази система, особено в частта й за ЕК здравните индикатори (ECHI).

Статистическите данни за общественото здраве са необходими и за разработването на индикаторите за устойчиво развитие, структурните индикатори, свързаните с това индикатори за инвалидизиране и индикаторите, разработени във връзка с ОМС за подкрепа на националните стратегии за развитие на висококачествени, достъпни и устойчиви здравни грижи.

Основните инициативи за периода 2008 – 2012 г. са:

· предприемане на действия за изпълнение на предстояща Наредба на Европейския парламент и Съвета, отнасяща се до статистиката на общността за обществено здраве, трудово здраве и безопасност;

· създаване на благоприятна инфраструктура за основната система на статистиката на общественото здраве и акцентиране върху проучването, обединението и изпълнението на съответните методологии – като Европейското здравно изследване чрез интервю (EHIS) и Системата на здравните сметки (SHA);

· непрекъснато повишаване на годността, съпоставимостта, навременността и съответствието на статистиката на общественото здраве, включително и на показателите за инвалидите и за здравните грижи, дезагрегирани по пол и възраст.

8.16. Защита на потребителите

Политиката по отношение на потребителите е достигнала много по-високо равнище през последните години (член 153 от Договора за ЕС). Дейността на Евростат се отнася до изпълнението на Стратегията за здравна и потребителска защита и до предложението за Решение на Европейския парламент и Съвета във връзка с Програма за действие на общността в сферата на здравната и потребителската защита 2007 – 2013 г., прието от ЕК през април 2005 г.

Областта „потребителска защита” се разделя на две основни подобласти: „потребителски дела” и „съхранение на храните”. За определяне на потребителските проблеми Евростат предоставя годишна публикация „Потребителите в Европа: факти и изображения” и е създал междуведомствена група за специални задачи за детайлна статистика на цените. Съхранението на храните е важен проблем в контекста на политиката за защита на потребителите. ЕС е развил широка гама от законодателни и други дейности, свързани с гарантирането на ефективни системи за контрол върху цялата верига, включително законово установени стандарти за околната среда и животинското благосъстояние.

Целта на дейността на Евростат относно статистиката за съхранението на храните е да осигури на методологичния съвет необходимите статистически данни не само за управляващите, но и за частните акционери и обществото като цяло.

Основните инициативи за периода 2008 – 2012 г. са:

· разработване на „твърда” официална статистика (например детайлизирани цени, трансгранични потребителски разходи, бизнес за потребители и т.н.) и оказване на методологична помощ за “по-меката” статистика, предоставяна от обществени/частни организации;

· разработване на план за действие, следващ заключенията на междуведомствената група за специални поръчки относно детайлизирана статистика на цените;

· детайлно изучаване на възможността модулът относно проблемите на потребителската защита да бъде включен в новия инструмент (Е4СМ), разработван от Евростат;

· разработване на подходящи показатели за мониторинг на съхранението на храните;

· подобряване на пригодността и качеството на статистическите показатели за oкачествени продукти (натурални продукти, продукти, основани на генномодифицирани суровини, и т.н.).

8.17. Промишленост – бизнес статистика

Статистика за европейския бизнес е необходима за анализа на конкурентоспособността, продуктивността и растежа. Тя формира ключова информация за мониторинг на прогреса на ревизираните цели на Лисабонската стратегия.

Законовата рамка включва: Наредба на Съвета (ЕЕС) 
№ 3924/91 от 19.12.1991 г. за провеждане на изследване на общността за промишлената продукция
; Наредба на Съвета 
(ЕС Euratom) № 58/97 от 20.12.1996 г., третираща структурните бизнес показатели
; Наредба (ЕС) № 48/2004 на Европейския парламент и Съвета от 05.12.2003 г. за изчисляване на годишни показатели за общността относно производството на стомана за периода 2003 – 2009 г.
; Наредба на ЕК (ЕС) № 1450/2004 от 13.08.2004 г. в изпълнение на Решение № 1608/2003/ЕС на Европейския парламент и Съвета, третираща изчисляването на показатели за общността относно иновациите
; Наредба (ЕС) 
№ 716/2007; Предложение на ЕК от 05.04.2005 г. за Наредба на Европейския парламент и Съвета за създаване на общата рамка на бизнес регистри за статистически цели.

Структурните бизнес показатели се използват за детайлен анализ на европейския бизнес сектор. Основни потребителски проблеми са недостатъчната навременност на данните и ниската им адаптивност към новите потребности на политиката, например недостатъчна информация за обслужващия сектор, предприемачеството, глобализацията и прехода към модел на устойчиво производство. 

Статистиката на иновациите в общността е свързана с изчисляването на показатели два пъти в годината от 2004 г. Разрешен е достъпът до микроданни от изследването на иновациите в общността (CIS). Разработена е статистика за чуждите филиали (FATS). Новата наредба определя основна група от променливи за измерване на глобализацията. Регистър на общността за международните предприятия (EuroGroups), установен с новата Наредба за бизнес регистър, все още е на пилотна фаза от разработването си.

Основните инициативи за периода 2008 – 2012 г. са следните:

· гарантиране на пълното изпълнение на ключово законодателство (преактуване на SBS наредбата, FATS наредбата, EuroGroups регистъра);

· изпълнение на Ръководството от Осло 2005 за CIF 2008, CIF 2010 и последващите изследвания за иновациите в общността, като целта е да се подобряват качеството на данните и достъпът до тях;

· разработване на нови показатели за задълбочаване изследването на глобализацията на икономиката и предприемачеството;

· изпробване на нови и по-гъвкави подходи за събиране на данни и прилагане на извадкови методи;

· приложение след 2008 г. на класификацията на икономическите дейности съгласно Ревизия 2 на NACE.

8.18. Статистика на информационното общество

Информационните и комуникационните технологии (ICTs) са главните движещи сили към едно съвременно общество и към повишена конкурентоспособност на европейските предприятия. Статистиката на Евростат за информационното общество дава възможност да се оценят структурните промени към основана на знанията икономика и допринася за мониторинг на ревизираните цели на Лисабонската стратегия.

Законовата рамка обхваща: Наредба (ЕС) № 8080/2004 на Европейския парламент и Съвета от 21.04.2004 г. относно статистиката на общността за информационното общество
.

За последните няколко години Евростат е допринесъл много за открояването на информационното общество чрез осигуряване на индикатори за ICT употребата както от предприятията, така и от домакинствата/индивидите. Тази дейност трябва да бъде продължена и подобрена, за да се адаптира към очакванията на политиката. Събираните статистически данни за ICT инвестициите и за ефекта на ICT върху резултатите и поведението на бизнеса и обществото ще допълват съществуващите изследвания на общността. 

Основните инициативи за периода 2008 – 2012 г. са следните:

· постоянно адаптиране на индикаторите за информационното общество, включващи индикаторите за ICT сектора и неговата конурентоспособност;

· разработване на показатели за ICT инвестициите с цел измерването на устойчивото развитие и последствията от информационното общество.

8.19. Статистика на туризма

Туризмът е важна икономическа дейност в ЕС с висок потенциал за принос към по-висока заетост и икономически растеж. Правната рамка на статистическата отчетност в тази област се базира основно на Директивата на Съвета 95/77/ЕС от 23.11.1995 г.

Понастоящем изчисляваните показатели се отнасят за търсенето и предлагането на туристическо настаняване и за икономическите аспекти, свързани с поведението на туристите. Ключови области са постигането на по-голяма степен на сравнимост на съществуващите показатели и създаването на хармонизирани туристически сателитни сметки.

Основните инициативи за периода 2008 – 2012 г. са свързани с разработването на действаща система от показатели за туризма и на хармонизирани сателитни сметки за туризма (включително индикатори за устойчив туризъм).

8.20. Енергийна статистика

Безопасното предлагане на енергийни стоки по екологосъобразния начин на добиването им е в основата на европейската енергийна политика. Системата на енергийната статистика е разработена в отговор на потребностите, породени от тази политика. Тя се базира в голяма степен на договореност. Някои законови задължения съществуват, покривайки специфични аспекти на системата извън Директива на Съвета 90/377/ЕЕС от 29.06.1990 г., третираща процедура на общността за подобряване на прозрачността на цените на газта и електричеството за крайните индустриални потребители
.

През последните години петролните пазари стават много динамични и непредсказуеми, а цените достигат високи нива. Енергийната зависимост на ЕС постоянно нараства. Това обуславя и основните инициативи за периода 2008 – 2012 г., а именно:

· одобряване на наредба за енергийната статистика, покриваща текущите нужди от качествена информация;

· въвеждане на законово задължение за събиране на данни за изчисляване на показатели за цените на електричеството и газта, плащани от домакинствата;

· въвеждане на методология за идентифициране на направления за внос и износ;

· подобряване на номенклатурите за събиране на данни за течно гориво;

· събиране на данни за оценка на енергийната ефективност съгласно Директива 2006/32/ЕС на Европейския парламент и Съвета от 05.04.2006 г. за крайната ефективност и енергийните услуги
. 

8.21. Икономическо и социално единство

Правната рамка се базира на Наредба (ЕС) № 1059/2003 на Европейския парламент и Съвета от 26.05.2003 г. за създаването на обща класификация на териториалните единици (NUTS)
 и на Директива 2007/2/ЕС на Европейския парламент и Съвета от 14.03.2007 г., установяваща инфраструктура за пространствена информация в европейската общност (INSPIRE)
.

Събрани са регионални статистически данни за около дванадесет главни статистически области, които се изпращат в Евростат. Данните за градския одит се събират от 2003 г. на всеки три години. Географска информация е събирана и поддържана от GISCO база данни, предназначена за използване от Евростат и от всички главни дирекции на ЕК. 

Основните инициативи за периода 2008 – 2012 г. са: 

· дейността, която трябва да се поеме от програмата от 2008 до 2012 г., ще бъде определена от новата регионална политика на общността;

· законодателната рамка за регионалните данни за населението и ревизираната ESA-95 ще обхваща данните за регионалните сметки и ще бъде от изключително значение за работата по структурните индикатори;

· методологичната съгласуваност на регионалните статистики ще се подобри чрез включване на по-взискателна методология и приложение на стандарти за качество на регионалните сметки;

· повишаване на пригодността и достъпността на географската информация за ЕС чрез приложение на INSPIRE, която цели да развие европейска инфраструктура за пространствени данни за подкрепа на политиката за околната среда и други. 

8.22. Изследвания и технологично развитие

Статистиката на науката, технологиите и иновациите (STI) се базира на Решение № 1608/2003/ЕС на Европейския парламент и Съвета от 22.07.2003 г. за създаването и развитието на статистиката на науката и технологиите на общността
; 
ЕК Наредба (ЕС) 573/2004 от 22.04.2004 г., изпълняваща Решение № 1608/2003/ЕС на Европейския парламент и Съвета относно статистиката на науката и технологиите
; Наредба (ЕС) № 1450/2004. Статистическото изследване, методология и номенклатури са в съответствие със: Решение № 1982/2006/ЕС на Европейския парламент и Съвета от 18.12.2006 г. относно 7-ма рамкова програма на ЕК за изследване, технологично развитие и демонстрационни дейности (от 2007 до 2013 г.)
.

Статистиката на науката, технологиите и иновациите е крайъгълен камък на Лисабонската стратегия. Изчисляването и разпространението на показатели за Р&Д, човешките ресурси в науката и технологиите, патентите, хайтек индустрията и научнообоснованото обслужване са значително подобрени през последните години. Тяхното създаване се базира на собствено събрани данни, използване на административни ресурси и на други официални и неофициални източници на данни. 

Статистическото изследване, методология и номенклатури са много динамични поради честите промени в работните условия, глобализацията и информационните технологии. Лесният достъп на изследователите до събраните микроданни на европейско ниво като част от статистическата продукция в съответствие с член 285 от ЕС Договора е много важен. Той е подчинен на Наредба (ЕС) № 322/97 и Наредба на Съвета (Euratom, EEC) № 1588/90 от 11.06.1990 г. за предаването на данни, обект на статистическа конфиденциалност на статистическата служба на ЕК
. 

Основните инициативи за периода 2008 – 2012 г. са: 

· усъвършенстване на статистиката на науката, технологиите и иновациите чрез постигане на по-добро качество на данните, подобряване на статистическите методи, номенклатури, понятия и дефиниции, създаване на допълнителни източници на данни, както и чрез пълно приложение на показателите за кариерно развитие;
· въвеждане на статистическо изследване, методология и номенклатури. В 7-ма рамкова програма е даден приоритет на подобряването на тематичните области, както и на изследването, целящо подобряване на качеството на данните чрез иновационни методологии, вкл. моделиране, оценяване или отдаване; 

· предприемане на адекватни действия за подобряване на номенклатурите, които се използват.

8.23. Околна среда

Европейската статистика за околната среда се осъществява при изискване за високо качество, изчерпателност, надеждност и уместност на показатели, сметки и индикатори, необходими за мониторинговата политика на ЕК за околната среда. Тя се базира на 6-та Програма за действие относно околната среда, Европейската стратегия за устойчиво развитие (SDS), Лисабонската стратегия и Cardiff процеса за интеграция на понятията за околната среда във всички области на политиката. 

Европейската агенция за околна среда, Обединеният изследователски център (JRC), Комисията на главните дирекции за околна среда (DG ENV) и Евростат събират данни за околната среда. Особено голямо е търсенето на данни от „Тематични стратегии”, „Превенция и рециклиране на отпадъци”, „Устойчиво използване на природните ресурси” и „Устойчиво използване на пестициди”. Приоритет при представянето на данните има изчисляването на основните показатели за околната среда, както и осигуряването на показатели и индикатори за замърсяването на въздуха, биоразнообразието, почвата, горите и използването на земята.

С цел по-добро анализиране и количествено представяне на връзката между икономическите стълбове и околната среда се изисква развитие на икономическа сметка за околната среда. Съвместната работа по планирането и приложението относно статистиката на околната среда през периода 2008 – 2012 г. ще бъде координирана чрез среща на „Директорите” за статистически показатели и сметки за околната среда (DIMESA).

Основните инициативи за периода 2008 – 2012 г. са: 

· центровете за данни, свързани със замърсяването, природните ресурси и продукти, да предоставят висококачествени данни, отговарящи на изискванията на тематичните стратегии;
· съществуващите индикатори за околната среда да бъдат опростени и да се разработят нови индикатори на равнище ЕС;
· методологичното развитие и изследването на сметките за 
околната среда да се подпомагат по-активно и да бъдат приложени основните им модули. 

9. СТРАТЕГИЯ ЗА РАЗВИТИЕ НА НАЦИОНАЛНАТА СТАТИСТИЧЕСКА СИСТЕМА НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ ПРЕЗ ПЕРИОДА 2008 – 2012 Г.
Националната статистическа система (НСС)
 осъществява дейности по събирането, обработването, анализирането и съхраняването на статистически данни, както и по предоставянето и разпространението на официална статистическа информация в страната. Водещата методологична и координираща роля в НСС се изпълнява от Националния статистически институт (НСИ). НСС включва и други органи на статистиката – съответните структурни звена в министерства, ведомства и други централни и териториални органи на изпълнителната власт, които извършват статистическа дейност.

Стратегията за развитие на Националната статистическа система – 2008 – 2012 г., е разработена в изпълнение на чл. 7, ал. 1, т. 3 от Закона за статистиката. Тя е основен документ, който очертава визията, целта и приоритетите за развитие на НСС до 2012 г. Стратегията набелязва и конкретните насоки за развитие на отделните области в статистиката, както и задачите, свързани с ускореното внедряване на съвременни информационни и комуникационни технологии при производството и разпространението на статистическа информация.

Стратегията е разработена въз основа на анализ на състоянието, тенденциите на развитие и проблемите на НСС. Отчетени са особеностите на средата, в която функционира НСС като елемент на Европейската статистическа система. Тя е изградена в съответствие с нормативната база в областта на статистиката. Отчетени са приоритетите, заложени в националните стратегически документи, които пряко или косвено засягат съдържанието и обхвата на дейностите, извършвани от НСС, а именно: Национална стратегическа референтна рамка, Оперативна програма “Развитие на човешките ресурси: 2007 – 2013 г.”, Национална стратегия за регионално развитие на Република България за периода 2005 – 2015 г., Национална стратегия за демографско развитие на Република България за периода 2006 – 2020 г., Национална стратегия за околна среда за периода 2005 – 2014 г., Иновационна стратегия на Република България и мерки за нейната реализация през периода 2005 – 2013 г., Стратегия за електронно правителство, Стратегия за развитие на информационното общество в Република България, Национална стратегия за продължаващото професионално обучение за периода 2005 – 2010 г.

Заложените цели и приоритети за развитие в стратегията са отговор на новите предизвикателства, пред които е изправена българската статистика: нарастващо търсене на статистическа информация и поява на нови информационни потребности; необходимост от ускорено внедряване на новите информационни и комуникационни технологии в производството и разпространението на статистическа информация; повишени изисквания към качеството на предоставяната информация в съчетание с намаляване на натовареността на респодентите.

Стратегията се осъществява чрез ежегодните национални програми за статистически изследвания (НПСИ), както и чрез оперативните годишни планове за изпълнение на стратегията. НПСИ, оперативните планове и отчетите за тяхното изпълнение се изготвят от НСИ, обсъждат се и се приемат от Националния статистически съвет и се одобряват от Министерския съвет.

Стратегията е разработена в четири основни части.
9.1. Състояние и предизвикателства 
пред развитието на НСС

Статистическата дейност в страната се регламентира от Закона за статистиката (обн., ДВ, 1999 г.) и от значителен брой регламенти на ЕС в областта на статистиката. НСС осъществява статистическата дейност на държавата, като провежда периодични и еднократни статистически изследвания, включени в Националната програма за статистически изследвания и/или други изследвания, финансово осигурени от отделни органи на статистиката.

Статистическите изследвания обхващат всички области на обществения живот, които могат да бъдат наблюдавани с използването на статистически методи. Конкретният обхват на статистическите изследвания се определя според тяхната необходимост и полезност за обществото. Изследванията, провеждани от НСС, са съобразени по съдържание, методология, периодичност и срокове за публикуване, налагани в Европейската статистическа система (ЕСС) от Евростат. Ежегодно НСС извършва статистически изследвания по ангажименти с ЕС, които се финансират с целеви субсидии от Евростат и други органи на Европейската комисия (ЕК). При целевото финансиране на изследванията се прилагат принципите на съфинансиране и префинансиране от държавния бюджет.

Водещата методологична и координираща роля в НСС се изпълнява от НСИ. Действащата правна рамка създава предпоставки за политическа независимост и безпристрастност при осъществяване на дейността на НСС. 

През периода 2000 – 2006 г. значителна част от усилията бяха насочени към хармонизиране на националната статистика с европейската в областта на законодателството и прилаганите методологии на статистически изследвания. Наблюдава се ясно изразена тенденция към ежегодно увеличаване на броя на статистическите изследвания, включени в НПСИ. Основна причина за нарастване на обема на статистическите дейности в НСС са ангажиментите по осигуряването на статистическа информация, произтичащи от членството на страната в ЕС.

Въпреки постигнатия значителен напредък пред НСС стоят сериозни предизвикателства. По- важните от тях са:

· предоставяне на статистическия инструментариум (формуляри, инструкции, методологии и методики) на респондентите предимно на хартиен носител;
· ограничено приложение на съвременни информационни и комуникационни технологии както при производството, така и при съхранението и разпространението на статистическа информация;
· липса на методологично звено в НСИ, което да осигурява единство и стандарт на прилаганите методологии;
· недостатъчна координираност и взаимодействие между НСИ и другите органи на статистиката;
· разпокъсаност на статистическите данни в отделни изолирани една от друга бази;
· неефективно и често формално функциониране и дублиране на функциите на Националния и Висшия статистически съвет; 

· неуредени институционални взаимоотношения по реда и формите на достъп до данните в административните регистри, необходими за производство на статистическа информация;
· промени в обхвата и съдържанието на регистрите, както и структурни промени в държавните институции, създаващи и поддържащи тези регистри;
· липсата на пълнота на информацията в някои регистри, свързани с лицензионни и разрешителни режими;
· ненавременно предоставяне на данните от административни източници спрямо сроковете за производство и разпространение на статистическа информация, регламентирани от ЕК. 

Анализът на състоянието на човешките ресурси в НСС показва, че в нея работят квалифицирани и образовани специалисти. Голяма част от тях са дългогодишни служители с натрупан ценен практически опит в конкретни статистически области. Предвид състоянието и проблемите, свързани с човешките ресурси, през периода 2008 – 2012 г. се налага да се разработи цялостна стратегия за развитие на човешките ресурси в НСС.

Всички органи в Националната статистическа система имат изградена собствена информационна среда и поддържат собствени интернет сайтове. Институциите са свързани на централно равнище чрез мрежата на държавната администрация, а на локално равнище – чрез изградени корпоративни или локални мрежи. В ЦУ на НСИ е създаден компютърен център, в който са инсталирани сървърите, предоставящи централизираните услуги (електронна поща, защитна стена и интранет и интернет сайтовете), както и сървърите, поддържащи основните регистри и информационни системи. Персоналните компютри са основно средство за обработка на информацията. В Централното управление на НСИ и в повечето други органи на статистиката всички служители разполагат с персонален компютър. 

През 2005 г. в рамките на Национална програма ФАР бе подготвен Доклад за състоянието на статистическата информационна система и прилаганите информационни технологии в НСИ от международни и местни експерти. Въз основа на изводите и препоръките, направени в доклада, ръководството на НСИ взе решение да бъде изградена Интегрирана статистическа информационна система (ИСИС) на базата на съвременните постижения на информационните технологии при спазване на препоръките на регламентите на Евростат за статистическите информационни системи.

Със средства от проект ФАР-BG00.06.04 са изградени четири информационни системи: регистър на статистическите единици, статистически класификации, демография и планиране и проектиране на статистическото изследване. Приложенията на тези системи са разработени със съвременни информационни технологии при спазване на архитектурата и функционалния модел на статистическата информационна система (СИС) съгласно Стандарт 51, препоръчан от ИКЕ на ООН. В процес на изграждане са системите “Интрастат” и “Събиране и първично редактиране на данни”.

Състоянието на техническото и софтуерното осигуряване на НСИ е далеч от изискванията за изграждане на съвременна статистическа система. 

9.2. Визия, цели и приоритети на развитие на НСС

Развитието на НСС през периода 2008 – 2012 г. се основава на визията, че НСС е система, която произвежда и разпространява обективна, навременна и точна статистическа информация, като използва напълно възможностите на съвременните информационни и комуникационни технологии и спазва принципите на Кодекса на европейската статистическа практика.

Главната цел на развитието на НСС през периода 2008 – 2012 г. е да се усъвършенства разработването, производството и разпространението на статистическа информация за всички групи потребители чрез подобряване на институционалния капацитет на системата и ускорено внедряване на съвременни информационни и комуникационни технологии в условията на пълноправно членство на Република България в ЕС.

Официалната статистическа информация – продукт на НСС, е предназначена за анализи и научни изследвания, за планиране, прогнозиране и вземане на управленски решения на микро- и макроравнище. Статистическите информационни продукти и услуги са насочени към: органите на държавно управление и местната власт; бизнеса и неправителствените организации; научната и академичната общност; медиите; ЕС, ООН, МВФ и други международни организации; отделни граждани.

Визията за развитие на НСС предполага спазването на фундаменталните принципи на официалната статистика на ООН и принципите, залегнали в Кодекса на европейската статистическа практика. Водеща роля в дейността на системата през периода 2008 – 2012 г. ще имат следните принципи: политическа независимост и безпристрастност на статистическата дейност; активно сътрудничество и координация в НСС и със статистическите системи на другите европейски страни; висок професионализъм; високо качество на предоставяните информационни продукти и услуги; уважение към респондентите.

Развитието на Националната статистическа система през периода 2008 – 2012 г. предполага осъществяването на следните основни цели:

· развитие на методологията и обогатяване на съдържанието на съществуващите статистически изследвания и внедряване на нови изследвания и показатели в съответствие с нуждите на потребителите и приоритетите на Статистическата програма на ЕС 2008 – 2012 г.;
· усъвършенстване на производството, разпространението и съхранението на статистическа информация;
· подобряване на средата, информационната инфраструктура и ресурсната осигуреност на НСС.

Информационните и комуникационните технологии ежедневно предоставят нови възможности за ускоряване и улесняване на обработката и анализа на статистическите данни. Всичко това налага непрекъснатото обогатяване на съдържанието на съществуващите статистически изследвания и внедряването на нови изследвания и показатели в съответствие с нуждите на потребителите. През периода 2008 – 2012 г. като пълноправен член на ЕСС българската статистика ще изпълнява ангажименти, произтичащи от Статистическата програма на ЕС: 2008 – 2012 г., и от новоприети регламенти на ЕК, свързани с провеждането на пилотни статистически изследвания в общността и усъвършенстването на статистическата методология в конкретни тематични области.

Производството на статистическа информация е невъзможно без навременното и качествено предоставяне на първични данни от бизнеса, домакинствата и гражданите. От гледна точка на обществото ефективна Национална статистическа система е системата, която произвежда полезна и значима за управлението на микро- и макроравнище информация при възможно най-ниски разходи. Съществено условие за успешното разпространение на статистическа информация е предоставянето й в разбираема и достъпна форма. В съвременните условия на нарастващо значение на информацията в управлението и във всекидневния живот се явява и необходимостта от предоставяне на допълнителни, диференцирани по групи потребители статистически продукти и услуги. Всичко това поставя на преден план в развитието на НСС целта за усъвършенстване на всички етапи на производството на статистическа информация – от методите, формите и организацията на събирането на първичните данни през методите за обработка и съхранение на данните и изчисляване на конкретни статистически показатели до съдържанието, обхвата и начините на разпространение на произведените статистически продукти и услуги.

Устойчивото развитие на НСС е невъзможно без наличието на подходяща законова рамка и функционална среда. От 2007 г. НСС работи в условията на пълноправно членство на страната в ЕС. Във връзка с това разширяването на сътрудничеството с Евростат и националните статистически системи на другите страни членки е важно условие за пълноценното интегриране на националната ни статистика в ЕСС. Висококвалифицираните и мотивирани човешки ресурси са ключов фактор за реализирането на мисията на НСС и за постигането на заложената в стратегията главна цел на развитието за периода 2008 – 2012 г. 
За изпълнението на основните цели през периода 2008 – 2012 г. приоритети в развитието на НСС са: намаляването на натовареността на респондентите; подобряването на качеството на статистическата информация; усъвършенстването на съхранението и разпространението на статистическата информация; ускореното внедряване на нови ИКТ и интегриране на ИТ дейностите в НСС; развитието на човешките ресурси и подобряването на условията на труд; развитието на европейско партньорство и международно сътрудничество; постигането на по-ефективно взаимо​действие и координация в рамките на НСС и засилването на доверието към официалната статистика.

Наред с изброените общи приоритети НСС има специфични приоритети на развитие, свързани с развитието на методологията и обогатяването на съдържанието на съществуващите статистически изследвания и внедряването на нови изследвания и показатели в областите: демографска и социална статистика; макроикономическа статистика; бизнес статистика; статистика на селското, горското и рибното стопанство; многоотраслова и регионална статистика.

9.3. Задачи и дейности по приоритети

Натовареността на респондентите се свързва със задълженията на стопанските и нестопанските организации, домакинствата и гражданите по предоставяне на първични данни на НСС. Намаляването на натовареността на респондентите ще се постигне основно чрез: по-широко използване на административни източници на данни (административни регистри и информационни системи на други институции) и оптимизиране на статистическия инструментариум. Използването на административни източници за статистически цели има пряко значение не само за намаляването на натоварването на бизнеса и гражданите, но и за намаляването на разходите за събиране на статистически данни. Комбинирането на статистически и административни данни дава допълнителни възможности за формиране на различни статистически показатели, както и за получаване на по-детайлна информация на регионално равнище.

Оценката на качеството на статистическата информация е едно от приоритетните направления в развитието на Европейската статистическа система. Измерването на качеството в НСС се основава на определените от Евростат критерии за качество на статистическата информация, а именно: адекватност; надеждност; навременност; точност; достъпност; достъпност на методологията за потребителите; сравнимост и логическа обвързаност. Една статистическа информация е качествена, когато отговоря на всички критерии за качество. Следователно подобряването на качеството е процес, който изисква непрекъсната работа по всеки от критериите. 

Конкретните задачи и дейности за подобряване на качеството на статистическата информация обхващат:

· внедряване на стандартизирани отчети за оценка на качеството на статистическите продукти, услуги и дейности в процеса на производство на статистическа информация;
· изграждане на механизми за мониторинг, контрол и управление на качеството;
· провеждане на външни методологични одити на качеството на статистическите продукти;
· внедряване на най-добрите практики в областта на статистическите изследвания и при управлението на качеството на статистическите продукти и дейности;
· обучение на персонала на НСИ и органите на статистиката по приложение на методите и стандартизираните отчети за качеството на статистическите продукти, услуги и дейности;
· въвеждане на система за ежегодна самооценка на качеството, основана на модела на Европейската фондация за управление на качеството.

Разпространението на статистическа информация е основна дейност на НСС, която се основава на принципите на: равен достъп на всички потребители до предлаганите информационни продукти и услуги; обективност и безпристрастност на разпространяваната информация; навременност и точност при предоставяне на информацията; опазване на статистическата тайна; достъпност и лесна интерпретация на информацията; осигуряване на възможно най-голям брой безплатни стандартизирани публикации и услуги; поддържане на постоянен контакт с потребителите и разширяване на дела на публикациите на английски език.

Основните задачи и дейности по разпространение на статистическата информация обхващат:

· разработване на цялостна стратегия за разпространение на статистическата информация;
· разработване на общ корпоративен дизайн на информационните продукти и услуги на НСИ;
· провеждане на регулярни проучвания и анализ на потребителското търсене на нови информационни продукти и услуги;
· обогатяване на съдържанието и подобряване на дизайна и структурата на интернет сайта на НСИ;
· разширяване на списъка на показателите, данни за които се предоставят чрез електронен абонамент;
· съкращаване на сроковете при изпълнение на информационни заявки на потребители от страната и чужбина;
· разширяване на списъка от стандартни статистически показатели на регионално равнище. 

Анализът на състоянието на наличните информационна техника и софтуер и динамиката на процесите в това направление изискват актуализиране на Стратегията за изграждане на ИСИС и на Стратегията за информационни технологии съобразно настъпилите промени в комуникациите, сървърите, базовия софтуер, персоналните компютри и другите технически средства, както и при отчитане на особеностите на производството и разпространението на статистическа информация в цялата НСС.

Анализът на състоянието на човешките ресурси в НСС ясно очертава необходимостта от подобряване на управлението на персонала и превръщане на развитието на човешките ресурси и условията на труд в приоритет през периода 2008 – 2012 г.

Като страна – членка на ЕС, България и в частност Националната статистическа система на страната ще продължи добрите традиции в областта на международното сътрудничество в следните насоки: активно участие в процеса на вземане на решения в ЕС в рамките на срещите на Статистическия програмен комитет и другите комитети в областта на статистиката; активно участие в работата на Съвета по европейски въпроси (СЕВ) по разглеждане и одобряване на рамкови позиции и указания за различните органи на ЕС, вземащи участие в законотворческия процес в областта на статистиката; развитие на европейско партньорство чрез участие в тематични статистически програми на Евростат, както и в проекти на двустранна и многостранна основа с официалните статистики и органите на статистиката в страните – членки на ЕС, и др.

Необходимо е да се усъвършенства правната рамка за действие на НСС. Наложителни са промени в Закона за статистиката, привеждане на вътрешните нормативни уредби на НСИ и другите органи на НСС в съответствие с промените в Закона за статистиката, актуализиране на споразуменията с другите органи на статистиката и публичните администрации, разработващи и поддържащи административни източници на данни.

Доверието към официалната статистика е резултат от цялостната дейност и условията, в които се произвежда и разпространява статистическата информация. Ключово значение в това отношение имат строгото спазване на научните принципи и придържането към утвърдените международни и европейски методологии; осигуряването на прозрачност при производството на статистическата информация, както и прилагането на ефективна политика по разпространение на информацията и обслужване на потребителите. За укрепване на доверието към НСС през периода 2008 – 2012 г. се предвиждат множество конкретни мерки и задачи. 

Приоритетни задачи и тематични области са:

· Демографска и социална статистика – усъвършенстване на методологията на конкретните статистически изследвания; участие в проекта на ЕС “Европейско изследване на домакинствата”; осигуряване на необходимите технологични и методологични условия за функциониране на информационната система “Демография”; подготовка и провеждане на преброяването на населението и жилищния фонд през 2011 г.; разработване на система за статистиката на международната миграция и предоставянето на убежище; разработване на статистика на престъпността, жертвите на престъпления и осъдените за престъпления; усъвършенстване на статистиката на пазара на труда, като НСИ ще участва в изследванията на пазара на труда: 2008 г. – “Положение на мигрантите и техните наследници на пазара на труда”, 2009 г. – “Встъпване на младите хора на пазара на труда”, 2010 г. – “Съвместяване на работа със семеен живот”, 2011 г. – “Заетост на хората с увреждания”, и 2012 г. – “Преход от работа към пенсиониране”. Статистиката на образованието и ученето през целия живот трябва да осигури изпълнение на Регламента на ЕП и Съвета за производство и развитие на статистиката на образованието и ученето през целия живот и внедряване на Изследването на образованието и обучението на възрастните (лица на възраст 24 – 65 години). Статистиката на домакинските бюджети, условията на живот и социалната защита на населението ще се базира на проекта „Статистика на доходите и условията на живот” и на други източници. Статистиката на културата трябва да възстанови годишната периодичност на изследване. Статистиката на общественото здравеопазване следва да изпълнява регламента на ЕП и Съвета относно статистиката на общността за общественото здраве и за здравето и безопасността на работното място след неговото приемане. Статистиката на туризма трябва да постигане по-голяма степен на сравнимост на съществуващите статистически данни с другите страни от ЕС и да разработи и внедри хармонизирани сателитни сметки в конкретната област. Статистиката на потребителските цени отговаря за подобряването на процедурите за подбор и оценка на качеството в ИПЦ и ХИПЦ във връзка с променящия се регламент на Евростат в тази област.

· Макроикономическа статистика. Обхваща системата на националните сметки, статистиката на платежния баланс, енергийната статистика, статистиката на заетостта и възнагражденията, държавната финансова статистика, статистиката на финансовите предприятия, статистиката на нетърговските организации и външнотърговската статистика. Въпреки цялостния напредък по внедряването на европейските стандарти в областта на макроикономическата статистика остават редица предизвикателства, които изискват изпълнението на конкретни дейности и задачи, определени до голяма степен от регламентите и изискванията, наложени от Евростат и Европейската централна банка. В областта на националните икономически сметки се предвиждат: съкращаване на сроковете за подготовка на тримесечни и годишни данни в съответствие с ревизираната програма за предоставяне на данни на Евростат по ЕСС ’95; внедряване на нови модули в системата от национални сметки в съответствие с нови регламенти на ЕК като тримесечни сметки по институционални сектори, индекси на цени и обеми, включително таблици „ресурс-използване” в съпоставими цени и баланси на нефинансовите активи по институционални сектори. В областта на статистиката на труда и възнагражденията се предвиждат осигуряване на съгласуваност между краткосрочната и годишната статистика на труда; обогатяване на съдържанието на статистическото изследване на търсенето на работна сила. В областта на енергийната статистика се предвиждат внедряване на регламент на ЕК относно качеството на данните на енергийната статистика и изграждане на система от показатели за енергийна ефективност в съответствие с директива 2006/32 на ЕК. В областта на структурните показатели и показателите на устойчивото развитие се предвиждат разширяване на набора от структурни показатели и показатели на устойчивото развитие за отчитане на напредъка на страната в изпълнение на Лисабонската стратегия и Стратегията за устойчиво развитие на ЕС и подобряване на качеството и навременността на публикуване. За навременната и надеждна оценка на външнотърговската дейност на страната през периода 2008 – 2012 г. се предвиждат: изграждане на съвременна Информационна система “Външна търговия” (ИСВТ), осигуряване на автоматизиран обмен на данни със системите на Националната агенция по приходите (НАП) и Агенция “Митници” (АМ).

· Бизнес статистика. През периода 2008 – 2012 г. ще продължи усъвършенстването на методологията на статистически изследвания за всички икономически дейности. Ще се подобри степента на хармонизация на бизнес статистиката с изискванията на регламентите на Евростат. Структурната бизнес статистика (СБС) отговаря за производството и разпространението на данни за демографията на предприятията в съответствие с изискванията на Приложение 9 на Регламент 58/97 на ЕК и Съвета, за осъществяването на пилотни статистически наблюдения за пазарните и непазарните услуги в икономическите сектори М, N и O – “Образование”, “Здравеопазване” и “Други дейности и услуги, обслужващи обществото и личността”, и др. Краткосрочната статистика акцентира дейността си върху преизчисляването на времеви редове с краткосрочни икономически показатели до 2000 година, включително календарно и сезонно изглаждане на преизчислените редове в съответствие с новата класификация на икономическите дейности – Ревизия 2 на НАСЕ. Тя отговаря също за провеждането на ново наблюдение на цените на производител на вноса и за внедряването на методология за сезонно и календарно коригиране на месечните и тримесечните индекси на промишленото и строителното производство и на оборота в търговията и другите услуги. Статистиката на научноизследователската и развойна дейност (НИРД), иновациите и информационното общество има множество актуални задачи, една от които е свързана с разширяването и усъвършенстването на статистическото наблюдение за НИРД чрез включване на нови показатели в съответствие с изискванията на Регламент 735/2004 на ЕС относно “бюджетните средства за НИРД по социално-икономически цели”. Статистиката на транспорта има за цел да усъвършенства статистическия инструментариум и регулярно провежданите от Изпълнителна агенция “Пристанищна администрация” изследвания на превозените товари и пътници съгласно Директива 95/64, Регламент (ЕО) № 1365/2006 и Регламент (ЕО) № 425/2007.

· Статистика на селското, горското и рибното стопанство. Основната част от статистиката на селското, горското и рибното стопанство се осъществява от дирекция “Агростатистика” към Министерството на земеделието и храните (МЗХ). През периода 2008 – 2012 г. следва да се усъвършенства методологията на наблюденията в областта на аграрно-монетарната статистика чрез оптимизиране на извадковия подбор, оптимизиране на статистическия инструментариум и използване на данни от други статистически изследвания и административни източници, както и производството на данни за статистиката на селските райони в България (в рамките на програма ФАР, НПСИ и др.).

· Многоотраслова и регионална статистика. Конкретните задачи в развитието на регионалната статистика са: изграждане и поддържане на база данни, съдържаща хронологично съпоставими данни за териториалните и административно-терито​риалните единици на нива NUTS1-3 и LAU1-2; засилване на контрола за статистическа конфиденциалност при предоставяне на данни на по-ниски регионални равнища и внедряване на съвременни методологии за съчетаване на данни от извадкови и изчерпателни статистически изследвания, както и на данни от различни източници за получаване на оценки на показатели на областно и общинско равнище. Развитието на статистиката на околната среда се определя от приоритетите на ЕС и от очертаващите се тенденции към поставяне на икономическото развитие в зависимост от екологичните съображения. Инструментариумът, сроковете на обработка и необходимите изходи на индикаторите за изследване на бизнес тенденциите са напълно хармонизирани с изискванията на Евростат. 

9.4. Ресурси, организация и мониторинг 
на изпълнението на стратегията

Стратегията ще се осъществява чрез ежегодните национални програми за статистически изследвания (НПСИ), както и чрез оперативните годишни планове. Тези документи и отчетите за тяхното изпълнение се изготвят от НСИ, обсъждат се и се приемат от Националния статистически съвет и се одобряват от



Министерския съвет. Стратегията е отворен документ, чието съдържание може да се актуализира в отговор на възникнали нови потребности и задачи. Стратегията ще служи и като основа, върху която се надграждат политики и задачи в различни области на статистиката. Финансовите ресурси, необходими за изпълнение на стратегията, трябва да се осигуряват ежегодно съобразно възможностите на бюджета на НСИ и другите ведомства – органи на статистиката, и от целеви фондове на ЕК в областта на статистиката.

Сред заложените стратегически приоритети има два, чието изпълнение през периода 2008 – 2012 г. ще има определящо значение за цялостното развитие на българската статистика през следващите десетилетия: ускорено внедряване на съвременни информационни и комуникационни технологии; подготовка и създаване на технологични и организационни предпоставки за използването на административни източници в производството и разпространението на статистическа информация.

За изпълнението на тези два приоритета по предварителни разчети са необходими допълнителни целеви средства от Републиканския бюджет в размер 7,5 млн. лв. Повишаването на квалификацията, гъвкавостта и капацитета на работещите в официалната статистика се превръща в сериозно предзвикателство както за изпълнението на ежегодните ангажименти по производство на национална и европейска статистика, така и за реализирането на стратегическите приоритети през периода 2008 – 2012 г. 

Важни предпоставки за успешното изпълнение на стратегията са активното участие и засилването на координацията между НСИ и всички останали органи на НСС, повишаването на ефективността на действие и подобряването на правната рамка и функционалната среда на НСС. Водеща в това отношение е ролята на НСИ и на Националния статистически съвет.

За контрол и мониторинг на изпълнението на стратегията е необходимо разработването на система от процесни и резултативни показатели. Изпълнението на заложените цели и приоритети чрез системата от индикатори следва да се отчита и обсъжда ежегодно от Националния статистически съвет, както и да се оповестява публично.
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